yandan da hizli is yapma agisindan son derece yetersizdir.

Bir iiciincii neden de Sanayi Bakanligi'nin ilgili biriminin hala kii¢iik
sanayi siteleri kavraminda takili kalmig olmasi ve teknoparklar
desteklememesidir.

Ama kaybedilen zamani ne {niversiteler ve ne de Sanayi
Bakanligimiz degil Tiirkiye kaybetmektedir.
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TEKNOPARK: GIRIiSIM ILE BILGININ BULUSMA YERI

1986 yilinda yayimlanan "istihdam Politikas1" nin araclarindan birisi
olarak tanimlanmig bulunan "Teknopark" lar kisaca, girisimcilerin
bir bilim ve teknoloji ortaminda caligmalarinin temini igin
olusturulmus dzel iklim lerdir.

Bat1 dillerinde incubator adi verilen bu tiir ortamlar, adindan da
anlagildig1r gibi "ozel kosullarin saglandigr bir ortam" anlamina
gelmektededir.

Vaktinden evvel dogmus bebeklerin dogal kosullarda yagayabilir hale
gelmesi icin  kullanilan cihazlara da incubator admin verildigi
diistiniiliirse, teknoparklarin ne ise yaradig1 daha iyi anlagilacaktir.

Bir girisimcinin 6zellikle ilk kurulus donemlerindeki giicsiizliigiiniin
baslica kaynagi bilgi eksikligidir. Bilim ortami1

-ki bazen bir tiniversite kampiisii, bazen de bir aragtirma kurumunun
kampiis alanidir-, girisimcinin bu eksigini giderir.

Bir teknopark fiziki olarak, bir bilim kurulugsunun yerlesim alani
icinde yada ona yakin olarak kurulan bir sanayi sitesidir.

Ancak bu sanayi sitesinin, geleneksel sanayi sitelerimizden farki
calisma konularidir.

Teknoparktaki girisimciler, genellikle yeni teknolojiler ~konusunda
caligirlar. Ideal bir teknoparkta mekanlar 6yle diizenlenir ki, bircok
fonksiyon zorunlu olarak birbiriyle iligki halinde bulunur. Bu duruma
en iyi ornek, Stockholm'de elektronik firmalari i¢in kurulmug bulunan
(electrum) adli teknoparktir. (Electrum) da, kafeterya, kiitiiphane,
aragtirma laboratuvari ve girisimcilerin iiretim mekanlar1  Gyle
yerlestirilmistir ki, buralardaki insanlar birbirlerinin yakinindan
gecmek, ayakiistii sohbet etmek (bu arada bilgi alig-verisinde
bulunmak) ve ¢esitli isbirlikleri kurmak zorunda kalirlar. Tabii ki her
teknopark bu denli ideal tasarimlanmis olmayabilir.

Teknoparklarin Tiirkiye igin iki 6nemli islevi olacaktir: Birincisi,
yullardir soylenegelen ama bir tiirli kurulamayan sanayi bilim
iliskisinin kurulabilecegi uygun bir ortamin yaratilmasidir. Aslinda
bu iligkinin kurulamayiginin nedeni, iiniversite ve sanayinin ana
ilgilerinin birbirinden farkli olmasi ve bu ilgilerin bir arakesit
ortaminda birlestirilemeyisidir. Universiteler egitim ve arastirma
yapmak, sanayi de {iiretim yapmayi hedeflemistir ve bu iki islev
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zorlamalarla birlegtirilemez ve birlestirilmemelidir de. Teknoparklar
iste bu arakesit ortamlarini yaratirlar.

Ikinci islev ise, Tiirkiye sanayiinin modernizasyon ihtiyacinin
karsilanmasidir. Siirekli yenilenen teknolojiler, ilk satin alindiginda
ileri  sayilabilecek teknolojilerin bir siire sonra eskimelerine ve
dolayisiyla da o sanayi dalinin rekabet giiclinii kaybetmesine yol
acarlar. Tim makine ve techizati yenilemek maddeten imkansizdir. O
halde tek cikar yol, bunlarin, miimkiin olan asgari maliyetli ilavelerle
modernize edilmesidir. Teknoparklar, bu gorevi en iyi yapabilacek
araclardir.

Teknoparklardan azami yararin saglanabilmesi, bununla birlikte diger
cagdas bazi enstriimanlarin da kullanilmasina baghdir.

Bunlardan basglicasida Girisim Destekleme Sirketleri 'dir.
Teknoparklardaki isyeri, rayi¢ kiraya gore oldukga diisiiktiir. Rayic
kira ile aradaki fark devletge siibvansiyone edilir.

Ancak bu diislik kiranin istismar edilme olasilifina karsi , zamanla
artan ve ornegin 3 yil i¢inde rayic kiralarla esitlenen bir kira artig
sistemi uygulanir.

Kampiis alanina yerlesilen bilim kurulusunun diger imkanlarindan (
labaratuvar aletleri, bilgisayar, danigmanlik vb) yararlanmada da
benzer bir kademeli fiyat artirim: yontemi uygulanir. Boylece
girisimci, en zayif oldugu donemde, bir¢ok destege oldukca ucuza
sahip olur.

Her yil iiniversitelerimizden mezun olan yiizlerce genc icin en iyi i
imkani, onlara teknoparklar yoluyla yardime1 olmaktir.

Sanayi sitelerimize ve organize sanayi bolgelerine saglanmakta olan
onemli desteklere oranla kiigiik sayilabilecek desteklerle, bu yararl
araglari devreye sokmak miimkiindiir.

Bugiine kadar baglatilmis bulunan teknopark projeleri oldukga yavas
yiriimiigtiir.

Bunun baglica nedeni, bu kurum tipinin yararlariin tam
anlagilmayisi, ikincisi de projelerin iiniversiteler eliyle yiiriitiilmeye
calisilmasidir.

Universitelerimizin gelenekleri, bir yandan pratigi hor goriirken bir
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Satinalma giivencesi havuzunda, bir girisimcinin ihtiyaci olan en
onemli destek bulunmaktadir. O da, liretecegi mal veya hizmetin,
belirli kosullara uyuldugu siirece satin alinacagna (herhangi bir
destekleyici tarafindan) giivence verilmis olmasidir.

Isyeri havuzunda , bir binanin bir kismmin kullanim hakki ya da
igyeri olabilecek bir yapiin miilkiyeti bulunabilir.

Bu tiir destekler, 6zel veya kamu kuruluslarindan, vakif ve
derneklerden gelebilir.

Bu desteklerden birisi ve belki de en degerlisi "Girisimcilik Egitimi"
dir. Bu, gevresine bakmay: ogrenmek ya da cevresindeki ihtiyaglar
gorebilmek demektir.

Bagarili girigsimciler, cevrelerindeki ihtiyaglar1 gorebilen ve onlart ig
haline getirebilen insanlardir. .

Bir GDA'nin saglayacag desteklerden birisi de iste bu, "Ihtiyaclarin
Farkina Varabilme Becerisi" kazandirmaktir.

Bunun diginda da destek tiirleri bulunabilir ve ilgili havuzda,
yukaridakilere benzer bicimde bulunurlar.

GDA yoneticisi, hizmetlerini iyi tanitabildigi oOlciide destek
havuzlarini da doldurabilecektir.

deoksk
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SON SOZ YERINE

Bu tiir teknik agirhkh bir kitabm “6nsozii” de “sonsozii” de
degisik oluyor. Okurlar, bu kitapta onerilen ¢oziimlerin kendi
arasinda bir orgii olusturduguna dikkat etmislerdir. Bu orgiiniin
bir atkis1 da “teknopark” adi verilen ve Zonguldak'ta alternatif
istihdam olanaklar1 yaratacak mekanizmanin parcalarindan
birisidir. Sonséz, bu “parca” ile ilgilidir:
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uzman personel zamanlari, bir digerinde ise, c¢esitli kuruluglar
tarafindan verilmis satinalma giivenceleri bulunur.

Sadece birkag¢ cesit havuzu bulunan GDA'lar bulunabilecegi gibi ¢cok
sayida havuza sahip olanlar1 da bulunabilir.

GDA, hangi tiir kisileri ve girigsimleri destekleyecekse, onlara uygun
say1 ve biiyiikliikte havuz bulunduracaktir.

Is bulmak ya da is kurmak isteyenlerin cesitli desteklere ihtiyaclari
vardir.

Genel kani, i kurmak isteyenin baglica gereksiniminin para oldugu
ise de bu cogu zaman dogru degildir. Para, is kurmak isteyen bir
kisinin ihtiyaclar i¢inde 6nemli yer tutan, ama ilk sirada yer almayan
bir ogedir.

Is bulmak ya da kurmak isteyen bir kisinin gereksinimleri arasinda:

is konusu ile ilgili beceri kazanmak,

is bulma ya da ig kurma konusunda gereken
becerileri kazanmak,

girisimcilik egitimi

igyeri

uzman personel (hukuki, mali, teknik vbg.
konularda danigsmak icin)

kredi teminat1

pazarlama

is idaresi

para (hibe+kredi+hisse satis1 vb.)
bulunmakta olup bunlarin biitiinline Cok Yonli Destek adi
verilmektedir.

LOn LN O LOP L0 LON LR Pockvogl

GDA biinyesinde bulunan her bir havuzda, bu desteklerden birisi
bulunur. Her havuzun bir giris, bir de c¢ikist bulundugu
diisiiniilmelidir. Girislerden, havuza ilgili konuda destek gelmekte,
cikiglardan ise ig bulacak ya da kuracak kisilere destek verilmektedir.

Diger yandan da destek verilen kisiler, is bulur ya da kurarlarsa sahip
olacaklar1 gelirden bir payla geri 6deme yapacaklardir. Boylece
havuzun dengesine olumlu katkida bulunurlar.

Bagarili bir GDA, her havuzunun gelirleri ile giderleri arasinda uygun
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bir denge kurabilmeli, boylece kendi isletme masraflarmi da
karsilamig olmalidir.

Destek Havuzlar: Nasil Dolar?

GDA'nin havuzlari ii¢ ayr1 yoldan dolabilir; GDA kurucularinin ayni
ve/ya nakdi katkilari, kurucu olmamakla birlikte sosyal sorumluluk
hissedenlerin katkilar1 ve nihayet devletin katkilar1.

Bir GDA'nin, fonksiyonlarint yapabilmesi, cesitli havuzlarinin
doluluguna, bu ise gerekli tanitim1 yapabilmesine, giiven
yaratabilmesine ve bagarili olabilmesine baghdir.

GDA Kkiiltiirii heniiz yeterince gelismemis iilkelerde (Tiirkiye gibi),
baslangicta, gereken destegin biiyiik boliimiiniin devletten gelmesi
zorunludur.

Tirkiye'de Gelistirme ve Destekleme Fonu, bu tiir kuruluglar1 (GDA)
desteklemeye uygun mevzuata sahiptir.

Parasal havuzda, hibe ve degisik kogullu krediler bulunabilir.

Bir kisim kurulug havuza hibe seklinde katkida bulunurken, bankalar
ve diger finans kuruluglar1 diisiik veya normal faizli krediler
verebilirler. Devlet ise hibe ve/ya geri odemeli kaynaklar tahsis
edebilir.

GDA ise, boylece biriken kaynaklar1 daha degisik kosullarla, ama her
durumda girisimcinin bagar1 grafigine bagh olarak sitiiasyonlar
seklinde dagitir ve yonetirler.

Uzman personel havuzunda , cesitli destekleyici kuruluslarin
(sponsor), mesaisinin bir kismi veya tamamuini, bir siire igin,
girisimcilerin ihtiyaglarini kargilamaya tahsis eden uzmanlart bulunur.

Bunlara (secondee) adi verilmekte olup, dilimize ddiing personel
olarak ¢evrilebilir.

Odiing personel, bir girisimcinin ihtiyaci olan, ama baslangicta
masrafina katlanamayacagi cesitli hizmetleri (hukuk, maliye,
finansman, teknik konular) verirler.

Bati'da o6diing personel usulii, daha iist bir pozisyona getirilmesi
diisiiniilen personel i¢in bir "Bagsar1 Testi" anlamina gelmektedir.
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Ozet olarak, kurum igin akademik destek yok
sayilabilir.

1.11-Alternatif istihdam imkanlar1 Yoniinden

Zonguldak ve yoresindeki baglica istihdam kaynagi TTK
dir. Bunun disginda bahge ziraati, hayvancilik, tekne
yapimciligi, el haliciligi gibi ugraglar da mevcut olmasina
ve gelistirilmesi halinde belirli bir istihdam ve/ya ek ge-
lir saglayabilme potansiyeli bulunmasina ragmen yore
halki buna ragbet etmemektedir. Buna yol acan sebepler;
TTK nm sagladif1 sosyal giivenlik ve gelir istikrari,
cesitli araglar kullanarak TTK ya girme imkanlarinin dai-
ma var olmug olmasi, TTK nin ciddi bir ticari kurum
imaj1 vermek yerine kolay etkilenebilir olmasi, yeralt1 ve
tistiinde belirli iiretken iglerin digindaki iglerin fazla
cabay1 gerektirmeyisi (ya da o hale gelmis olmas1) gibi
nedenlerdir.

TTK kurumunun rehabilitasyonuna yonelik her projenin
degismez On sartt durumunda olan "alternatif is imkan-
lar1 yaratilmas1" diisiincesini hayata gegirmek iizere kuru-
lan ZTA (Zonguldak Tesebbiis Ajansi) A.S. 1988
yilindan bu yana, Banka'ya yatirilmig sermayesinin ilgili
Devlet bakanliginca serbest birakilmasini uzun siire bek-
lemis ve 1991 yil1 icinde para bagka amagla kullanilmak
iizere geriye alinmigtir.

EK-2 de acgiklanmig bulunan Girisim Destekleme
Sirketinin halen Zonguldak'ta mevcut oldugu ve fakat
calismadigr gozoniine alinirsa, bunun, ileride yarar-
lanilabilecek bir kaynak oldugu anlagilacaktir.

EK-2: GIRiSIM DESTEKLEME AJANSLARI (SIRKETLERI)

Girigim Destekleme Ajansi (GDA) ya da Girigim Destekleme Sirketi
(GDS), issizlikle miicadele icin kurulan ve amaci, kisilere gesitli
beceriler kazandirilmasini saglayip, onlarin is bulmalarina ya da kendi
iglerini kurmalarma yardimct olan bir, "kar amaci giitmeyen ticari
sirket" dir.
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Ortaklarinin, 6zel kigi ve kuruluglar olmasi dolayisiyla bir 6zel sektor
niteligi tastyan GDA, kar gayesi gilitmemesi dolayisiyla da kamusal
nitelik tagimaktadir. Bu ikiz ozelligi dolayisiyla GDA'lara Bati
tilkelerinde "Uciincii Sektor" adi verilmektedir.

GDA ihtiyac1 Neden Dogmustur?

Girisim Ajans1 (enterprise agency) adiyla ilk ornekleri Ingiltere ve
ABD. de gorilen GDA'lar, "Sosyal Collesme" ve bununla
baglantili, "Sosyal Sorumluluk" denilen iki kavrama dayali olarak
ortaya cikmisglardir.

Tanim olarak "Sosyal Collesme", kendi i¢cinde karli olarak calisip,
caligtirdiklarina  da iyi imkanlar saglayabilen kuruluglarin,
cevrelerindeki sosyal yasantida, igsizlik, gelir yetmezIligi ve baglantili
sosyal sorunlarin bulunmasi ve bu sorunlarin giderek, o kuruluglar
icindeki olumlu ortamlar1 (yesil alan) bir ¢ole ¢evirmesine verilen
addir. "Sosyal Sorumluluk" ise, sosyal ¢ollesmeye karsi durabilmek
amaciyla, kurulug sahiplerinin duyduklari sorumluluga denilmektedir.

Geligmis iilkelerde, kuruluslarin cirolarinin %1 ila 2.5'unu, sosyal
sorumluluk pay1 olarak ayirmalari ve bunu nakdi ve/ya ayni olarak
harcamalar aligilmig bir uygulamadir.

Ayrilan bu paylar yoluyla issizlikle miicadele edilir, kisilere gerekli
beceriler kazandirilir ve onlarin is bulmalar1 ya da is kurmalari
kolaylastirtlmis olur.

Bu cabalar bir uzmanlik gerektirir. Bu nedenle, her sosyal sorumluluk
pay1 aywran kurulusun, bireysel olarak bu cabalar1 harcamasi dogru
olmadig: gibi cogu zaman miimkiin de degildir.

Iste bu nedenlerle kuruluglar biraraya gelerek, ayirdiklari sosyal
sorumluluk paylarimi  heba etmeden harcamak iizere Girisim
Destekleme Ajanslarini kurarlar.

Diger yandan Devlet de, bu yararh orgiitlere ¢esitli destekler saglar.
Bir GDA Nasil Cahigir?

Bir GDA, birgok havuzu bulunan ve bu havuzlarda, is kurmak ya da
is bulmak isteyenlerin ihtiyact olan ¢esitli destekleri (Cok Yonlii
Destek) bulunduran bir sisteme benzetilebilir.

Havuzlardan birisinde mali kaynaklar, birisinde igyerleri, birisinde
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Yillardir, siyasi partilerin secim donemlerindeki propa-
gandalar1 genellikle iktidar giicii elde ettiklerinde kuru-
ma almacak yeni personele dayandirilmigtir. Kurumun
tepe yoneticilerinin mesailerinin 6nemli bir boliimii,
iktidar partilerinin yerel orgiit yoneticilerinin "ise adam
aldirma" taleplerine uygun mazeret bulmaya ¢aligmakla
gecmektedir denilebilir.

Ozet olarak, siyasi partiler genellikle TTK ya katkida bu-
lunmak bir yana yiik olmusglar ve kurum kadrolarinin
giinliik siyasi ¢ekismelerin igine girmesine neden
olmuslardir.

Fanatik Egilimler Yoniinden

Yogun isci kitlesinin varligr hemen her zaman asir1 sag ve
soldaki fanatik egilim odaklarinin ilgisini TTK iizerine
cekmistir. Bu egilimler, uygun ortam bulduklarinda ka-
drolagsmislar, donem degisince de bu defa aksi egilim sa-
hipleri egemen olmuglardir.

Bu olguya uygun ortam yaratan en 6nemli etken, iktidar-
larin bu tiir egilimleri egemen kilmak istekleri ise de en
az onun kadar etkili bir unsur da, kendi ¢ikarlar: i¢in bu
egilimler yoniinde tavir alan bir kisim TTK mensuplart
olmustur.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Yoniinden

Ozellikle yeralti  iglemlerinin Is¢ci Saghgi ve Is
Giivenliginin riski agisindan diger endiistri dallart
arasinda ilk sirada yeralan komiir tiretimi, TTK kuru-
munda daha da dramatik sorunlar1 i¢cermektedir. Ton
bagina kaza oranlar1 yildan yila azalma gostermekteyse
de diger iilkelere gore daha yiiksektir.

Isci Sagligi ve Is Giivenligi agisindan techizat kadar (hat-
ta ondan da fazla) 6nem tagiyan egitim konusunun, son
derece ilkel yollarla yapildig1 ve egitimin ana amacinin
gorevden alinmak istenenlere yer temini ile elemanlara
ek iicret saglamak oldugu bir kere daha vurgulanmalidir.

Teknolojik Destek Yoniinden
103
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Kurum ici teknolojik destek

Kurum organizasyonu i¢inde, iiretim teknoloji-
lerinin aragtirmasi, uyarlanmasi ve uygulanmasi
konularinda gorevli bir birim bulunmamasina
ragmen, ad1 bu iglevleri ¢agrigtiran oldukca faz-
la sayida birim vardir. Merkez ve bolge
miiesseselerindeki etiid-tesis birimleri, bireysel
cabalarin diginda bu gibi iglevleri yapmamak-
tadirlar.

196011 yillarda gelismis bir dokiimantasyon
merkezi ve kiitliphaneye sahip olan igletme hal-
en o durumundan uzaktadir.

Elektro-mekanik hizmetlerle ilgili birimler
cogunlukla ariza giderme, yedek parga liretimi,
satin alma gibi rutin hizmetlerle yiiklenmis olup,
teknolojik destek saglayabilecek durumda
degildir.

Ozet olarak, kurum icinden saglanmakta olan
kayda deger ve bireysel ¢aba liriinii olmayan
teknolojik destek yoktur denilebilir.

Universitelerin destegi

Maden boliimiine sahip lniversite ve yiiksek
okullar i¢inde sadece bir iiniversite zaman za-
man kuruma proje hizmeti vermekte, onun
disindakiler ise fazlaca ilgi gostermemektedir
ler.

Projelendirme ise genellikle yeni isletmeye
acilacak bir alanin ya da katin hazirlik projelen-
dirmesi seklinde olup yerel kosullara uygun ta-
sarimlar gelistirmek ya da bilinen tasarimlari
uyarlamak biciminde degildir.

Yurtdisindaki akademik kuruluglardan ise gerek
maliyeti, gerekse dil, fiziki uzaklik gibi neden-
lerle yeterli hizmet alinamamaktadir.
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kisinin caligtigit kurum, bir bakima sehirle
biitiinlesmig, isyerlerindeki konular evlere
taginmigtir. Yerel kamuoyunun bu biitiinlesime
ragmen kurumun gercekleri hakkinda fazla bir
sey bilmemesi ilging bir c¢eligkidir. Bu
biittinlesme daha cok fiziki bakimdan gegerli
olup, ¢ogu yerde igyerleri ile sehir birbirinin
icine girmistir. Bunun dogal sonucu is disiplini-
nin saglanmasindaki zorluktur. Ocak agizlarinin
¢ok sayida olmasi ve daginik olarak araziye
yayillmis bulunmasi, ne biiyiik bir kontrolsuz
calisma  ortamimin mevcut olabilecegini
gostermektedir.

Gegmis yillarda daha da yogun olmak ve biiyiik
Olgide bugiin de siirmek iizere TTK da
caligsmayan halk (serbest meslek sahipleri de da-
hil) kendilerini issiz olarak saymaktadirlar. Bu,
TTK nin olaganiistii iriligi nedeniyle TTK nin
tilkenmez bir kaynak olarak goriilmesinden ve
bir ticari isletme oldugunun unutulmasindan
kaynaklanmig olsa gerektir. Ozet olarak genel
kamuoyu da bir baski unsuru olarak olumlu rol
oynayamamigtir.

TTK-yerel ticari kuruluslar

Biiyiik olgiide alim yapan bir kurulus olarak
TTK tiim sanayi ve ticaret kuruluglarinin dikka-
tini cekegelmistir. Besinden makine techizata
kadar uzanan genis bir alanda olugan isletme ih-
tiyaglart gerek planlama eksiginden, gerek mali
giicliiklerden, gerekse suni yaratilan aciliyet ve/
ya yokluk gibi nedenlerden sik sik Zonguldak
yerel piyasasindan karsilanmakta -

dir. Gerekli rekabet kosullar1 yaratilmig olsaydi
son derece yararl1 olabilecek ve hatta TTK ya al-
ternatif istihdam imkanlar1 yaratabilecek olan
bu potansiyel, TTK nin alim mekanizmasinin bu
rekabet sartlarini yaratmada yetersiz kalmasi
nedeniyle bir monopoliye doniigsmiistiir.

Diger yandan, yillardir siiren mali giicliikler ku-
rumu daima pazarlik giicti zayif halde tutmus,
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her satict sartlarini empoze edebilmistir.
Sonugta TTK alimlarin1 genellikle daha pa-
haliya yapmasina ragmen, nakit akiminin plan-
lanamamasi, kurumun zararinin sadece parasal
araglarla kara doniistiiriilebilecegi zanni gibi ne-
denlerle bu olgu siiregelmisgtir.

Ozet olarak TTK, gerek alim yonetimi gerekse
mali yonetim agisindan giigsiiz oldugu icin yerel
ticari kuruluglarin elinde oyuncak olmusgtur.

1.64- TTK-genel basin ve kamuoyu

Gerek genel basinin gerekse kamuoyunun en az
ilgilendigi kurumlardan birisi TTK olmustur.
Bu sagliksizlik, yakin bir ge¢miste "TTK zarar
ediyor, o halde kapatilmalidir" goriisiiyle dile
getirilmis ve zarar eden kuruluglarin tiimii ka-
patilirsa Tiirkiye'nin hemen tiim kamu
isletmelerinin kapatilmas1  gerektigi
diisliniilememigtir. Tiirkiye sanayiinde bu kadar
onemli yer tutmasina ragmen ancak kapatma
agsamasinda kamuoyunun dikkatini cekebilen
TTK ya karsi bu genel ilgisizligin bir nedeni
TTK yonetiminin kurumu tanitma konusundaki
ilgisizligi ise bir diger nedeni de kamunun ver-
gileriyle igletilen bir kurumua karst duydugu il-
ginin azligidur.

Politik Etkilesimler Yoniinden

Hangi siyasi partiye dahil olursa olsun politikacilarin
cogunlugu TTK yi1 siyasal etkinlikleri i¢in bir ara¢ olarak
goriip kullanmiglardir. Diger yandan, TTK mensu-
plarinin da 6nemli bir boliimii politikacilar1 devreye sok-
arak kendilerine lojman, terfi, nakil gibi konularda
yardim saglamaya calismiglardir.

Her donemde, iktidar partileri basta olmak iizere tiim
siyasi partilerin baglica ilgi odagi TTK olmus, ancak bu
ilgiler cok nadiren TTK mnin daha verimli ve karh
caligmasini temine yonelik faaliyetleri icermistir.
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rulan Yoneylem Arastirmast ve Otomasyon Gru-
bu kisa siire sonunda iglemez hale getirilmis ve
isciyi de igvereni de saglikl bir iligki ortamina
getirebilecek olan "6lciilmiis ise dayali pirim"
sisteminin ana esprisi ortadan kaldirilmigtir.
Halen hesabi pirim adiyla 6denen pirime esas
teskil eden ig miktarlari, i amirlerinin olsa-olsa
metoduyla 6ngordiigii ve isciye belirli bir miktar
pirimi kazandirabilecek degerden geriye gide-
rek hesaplanan garip bir yontem durumundadir.

Sonug olarak, is¢i-isveren iligkilerinde igverenin
tutumu, bu iligkileri akli temellere oturtabilecek
ilke ve uygulamalardan uzaktir.

Isci sendikasmin tutumu

1980 oncesinde is¢i sendikas! tutumunun temel
niteligi, "kisisel iliski diizeyinde agresivite, kur-
um olarak sorumluluk bilincine sahiplik" ola-
rak ozetlenebilir.

Bu donemde, bir yandan igverenin bilingsizligi
bir yandan da is¢i sendikasinin sinirsiz denile-
bilecek giicli dolayisiyla, Ol¢iilmiis ise dayali,
calismamay1 degil calismay1 6zendiren saglikli
bir ¢aligma ortaminin kurulamayiginda pay sahi-
bi olan is¢i sendikasi, rasyonellikten uzak bir to-
plu ig sozlesmesi geleneginin temelinin
atilmasinda 6nemli rol oynamustir.

Maden iscileri sendikasina kayithh olmanin
disinda madencilikle herhangi bir iligkisi olmay-
an islerde ¢aligsanlarin (biiro gorevlileri, soforler,
muavinleri, puantorler, bilgisayar programcilari
vbg), piyasa ortalamalarinin ¢ok {izerinde
licretler ve zamlar almasinin, hayatla bir cesit
kumar oynanan iglerde caliganlarin magduriyeti
anlamina geldigi ve bunun birgiin isletmeyi bir
kriz ortamina siiriikleyebilecegi goriilememis ya
da goriilmesine ragmen mevki koruma vb. kay-
gularla gormezlikten gelinmigtir.
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1980 sonrasinda ise, bir yandan sendikal giiciin
bir miktar smirlanmast ve bir yandan da
isletmenin giderek daha biiytik mali giicliiklere
stirliklenmesi sonucu, daha degisik bir tablo or-
taya ¢ikmistir. Bu tabloyu daha sagliksiz hale
getiren bir faktor de, is degerlemesine dayali ol-
mayan {icret yapisinin, iicret zamlarinin "seyya-
ni" yapilmasi sonunda giderek daha da bozul-
masidir. Aslinda, iglerin degerlerinden bagimsiz
olarak talep edilip igverenin de itiraz etmedigi
ve sendika iiyelerinin ¢cogunlugunu memnun et-
meye yonelik bu zam bicimi, bugiinkii olumsuz
tablonun az sayidaki kaynak sebebinden birisi
olmustur.

Sonug olarak is¢i sendikasi, baglangictan bu
yana siirdiirdigli  sorumlu sendikacilik an-
layigina ragmen, Diinya'da giderek giiclenen
serbest rekabet egilimini gorememis, bunu
iiyelerine anlatmak ve is-degerlemesi ile
Olgtilmiis ise dayali bir iicret sisteminin kurul-
masina katkida bulunmamagtir.

1.6- TTK-Kamuoyu lliskileri Yoniinden

1.61-

1.62-

TTK- yerel basin

TTK-yerel basin iligkileri baglangictan bu yana
sagliksiz bir bicimde gelismis, TTK yerel
basini, politikalarini ve uygulamalarini kamuoy-
una iletebilecek bir arac¢ olarak gérmek yerine,
dikkate alinmamasi gereken bir fazlalik olarak
gormiis, yerel basinin bir kismi da TTK y1 ilan
kapis1 olarak degerlendirmis, hatta zaman za-
man zorlamig ve objektif habercilik, kamuoyu
olugturma gibi iglevlerini yerine getirmemistir.

TTK-yerel kamuoyu
Yerel kamuoyu genellikle TTK nin dedikodu

sayilabilecek konularmin diginda kuruma ilgi
duymamistir. Hemen her aileden en az bir



1.42- Kar-zarar durumu

Maliyetindeki artiglar nedeniyle pazarlama so-
runlariyla  karsilagilan  tagkomiirti, —stirekli
siibvanse edilerek satilabilmektedir. Asagidaki
tablodan gortildiigii iizere 1982 ye kadar azalan
zarar, bu yildan itibaren siiratle artmaya
baglamustir.

yullar ticari satig (zarar)
maliyet fiyati siibvan-
TL/ton TL/ton siyon %
1978 3,161 1,224 61
1979 5,031 1,789 64
1980 7,931 5,855 26
1981 9,338 8,084 13
1982 12,885 11,659 9
1983 16,058 14,395 10
1984 21,741 19,156 12
1985 30,319 25,946 14
1986 42,736 29,778 30
1987 55,702 36,334 35
1988 108,286 58,664 46
1989 246,987 126,749 49
1990 339,835 191,249 44

Sonug olarak, yapilmakta olan siibvansiyon,
makul olarak nitelenebilecek sinirlarin 6tesine
uzanmis ve yapisal hale gelmistir.

1.5- Sendikal iliskiler Yoniinden

1.51-

Isverenin tutumu

1980 yilma kadar EKI Hukuk Isleri
Miidiirliigii'niin memurlar: eliyle yiiriitiilen to-
plu is sozlesmesi goriismelerinin diginda
igverenin sendikal iligkileri yonetebilecek bir bi-
rimi mevcut olmamustir. Bunun yanisira, birim-
lerinin hicbir personeli toplu sozlesme diizeni
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hakkinda egitilmemistir. Isverenin  genel
egilimi, "diine kadar emrinde c¢aligan bir
kiginin, igci temsilcisi ya da benzeri bir iinvanla
karsisina oturmasin garipsemek"  biciminde
olmustur.

Ozet olarak igverenin 1980 e kadarki tutumu ta-
mamen edilgen, mevcut iligkilerin hukuki
prosediirler disinda da boyutlar1 oldugunu
goremeyen ve dolayisiyla pazarlik giicli zayif
bir bicimde olmugtur.

1980 sonrasinda igveren sendikasinin daha aktif
hale gelmesi ve kamu igletmeleri arasinda koor-
dinasyon saglanmaya ¢alisilmasi ve bir yandan
da isci sendikalarmin faaliyetlerine bazi
sinirlamalar getirilmesiyle igverenin tutumunda
bir miktar degisiklik olmus, bir deyisle pazarlik
giicli artmigtir. Ancak, bu gii¢ artisina ragmen
toplu sozlesme siirecinin mali, teknik ve sosyal
boyutlar1 kapsayan bir sistem oldugu bilinci
yine gelismemis, yapilan pazarliklarin isgiye-
igverene-topluma ne getirip gotiirecegini
gosterip bir "toplumsal uzlagsma ortami1" yarata-
bilecek tutum i¢ine girilememisgtir.

Isci-igveren iligkilerinin  hassas noktasini
olusturan iicretler konusunda isverenin 6nemli
bir ihmali mutlaka isaret edilmelidir: Ucretin; ig
degeri, kidem ve performans bilesenlerinden
olustugu; is degerinin, c¢alisanlarin iglerinin
giicliigii ile orantili oldugu ve is-degerlemesi
teknigi yardimiyla belirlendigi; performansin
ise, belirlenecek ig-standartlarina gore caliganin
iiretiminin Olcililmesiyle tesbit edildigi, bunu
Olgen teknigin is-etiidii oldugu ve standart ile
ol¢iilen is arasindaki farkin tegvik pirimine esas
alinmasi halinde, ¢ok ¢aba harcamis olanin daha
az caba harcayandan daha cok
odiillendirilebilecegi gercegi ihmal edilmisgtir.

Bu teknikleri uygulamak tizere 1976 yilinda ku-



Diger yandan Diinya piyasalarinda ortalama tagkomiirti
satig fiyatlar1 (FOB $) yillar itibariyle su sekilde

degismistir:
Tagkomiiriiniin baglica miisterisi olan Demir-Celik Isletmelerinin
satlg artig maliyet bilingli olarak ¢alismaya baglamasi nedeniyle artan maliyet-

yillar $/ton. (%) li kémiiriin pazarlanmasinda karsilagilan giicliiklerin sebebi budur.
Nitekim, tagkomiiriiniin hemen her cinsindeki stoklarin artis1 da bu

1978 61 - olguyu dogrulamaktadir.

1979 63 33

1980 67 63

1981 73 8.9 yillar stoklar

1982 75 2.7 (ton)

1983 68 -93

1984 63 -1.3 1988 172,143

1985 60 -4.8 1989 181,931

1986 58 -33 1990* 283,902

(Kaynak: International Energy Agency, Coal .Information '87, OECD)

. . . (*) Nisan sonu itibariyledir.
Bu iki tablodan ayr1 ayri ve birlikte ¢ikarilabilecek sonuglar:

Maliyetler iginde isciligin payi ise yillar itibariyle

sOyledir:
(1) 1985 e kadar dolarin artigindan daha yavas artan
tagkomiirii maliyetleri, bu yildan itibaren dolar yillar  iscilik
artigindan daha hizl1 yiikkselmeye baglamigtir, payi
, , o — )
(2) Diinya tagkomiir fiyatlar1 ise yillar itibariyle 1987 66
azalma egilimindedir, 1988 60
. . ] 1989 55
(3) Buna gore TTK maliyetleri ile Diinya fiyatlari 1990* 48

arasindaki makas giderek acilmaya baglamigtir.
(*) Mart sonu itibariyledir.

Giderek maliyet icindeki pay1 azalmasina ragmen, gerek
mekanizasyon uygulamasindaki yetersizlik, gerekse
iscilik verimini artirabilecek is organizasyonunun
yapilamayis1 nedenleriyle iscilik, hala gereginden biiyiik
pay almaya devam etmektedir.

Sonug olarak TTK tagkomiiriiniin maliyeti, Diinya fiyat-
larinin iizerine ¢iktig1 icin satilamama durumu ile kargi
kargiya kalinmugtir.

(*) 1990 ilk 6 aydir.

95 96



caliganlarin hemen hepsi, yaptiklar ige fiziki ve zihni
uygunluklar ile degil, yerlesik olduklar1 kdylerin,
tiretim siirecindeki geleneksel islevleri dolayisiyla
secilmislerdir. Zonguldak civarindaki kéylerin, "kaz-
mac1 koyi", "taramacit koyl" vbg. nitelemelerle
anilmasi, is gereklerinin hemen hi¢
onemsenmedigini gostermektedir.

Kisileri, is gereklerine nisbeten yaklastirabilecek
olan egitim kurumu ise, etkisiz durumundadir ve
nitelik gelistirmeye ¢ok az katkisi bulunmaktadir.

Kadrolu personel igin ise istisnai durumlarda
saglanan egitimin diginda herhangi bir egitim veril-
memektedir.

Teknik elemanlar i¢in ise ayni sekilde herhangi bir
kayda deger hizmetici egitim s6z konusu degildir.
Bir veri olarak gerek yoneticilerin gerekse teknik ele-
manlarin sahip olmalar1 gereken tiim bilgi, beceri ve
davraniglara "zaten" sahip olduklart var-
sayilmaktadir. Komiir iiretimi siirecinin mesakkatli
olmasi, bu siirece bir sekilde katilanlarin "is i¢inde
piserek" bu bilgi, beceri ve davraniglar1 kazandigi
gibi bir saplantiya sahip olmalarina yol agmaktadir.

Sonug olarak, ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun sa-
hip olmalar1 gereken is gerekleri agisindan herhangi
bir secime tabi olmadiklari, secildikten sonra da he-
rhangi bir formasyon gelistirici egitime tabi tutul-
madiklari, sadece boyle bir goriintii i¢cinde olundugu
sOylenebilir.

(*) Gruplu iscilik, 1 ay isyerinde ¢calisip 1 ay koyiinde kendi isleriyle (genellikle acik
havada yapilan tarim ve/ya hayvancilik isleri) mesgul olmaya verilen addir. Bu
yolla hem is¢ci saghgi korunmakta ve hem de Bati'da bugiin kullamlan is-
boliigiimii (job sharing) modeli yoluyla istihdam imkanlari daha adilane
dagitilmaktadir.
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14- Mali Yonden
141- Taskomiirii maliyeti
Yiiksek oranlarda seyreden enflasyon nedeniyle maliyet-

lerin TL yerine A.B.D. dolar1 cinsinden incelenmesinin
daha dogru olacagi varsayilirsa 1978-90 aras1 maliyetler

su sekilde olacaktir:
yillar maliyet artis
($/ton) (%)
1978 158 -
1979 141 -11
1980 87 -38
1981 85 -2
1982 80 -6
1983 72 -10
1984 59 -18
1985 58 -1
1986 63 +9
1987 65 +3
1988 76 +17
1989 116 +52
1990 133 +15

($/TL paritesinin degigimi icin kaynak: T.C .Merkez Bankast verileri)

(*)  Giydirilmis Ortalama Giindelik Ucret, yeralti ve yeriistiinde ¢alisanlarin; giinliik yevmiye+kidem zammi
+ sanat agwrlik zammi + %5 SSK zammu + ilave tediye farki + yan kademe zammi + terfi zammi + mesu-
liyet zammu + tahlisiyecilik iicreti + fazla ¢alisma iicreti + kazmact usta iicreti + gece ¢alisma zammi +
pirim + olaganiistii hal pirimi + ikramiyeler + izin har¢higi + iage bedeli + dikiy iicreti + sabun yardmm
+ aydinlatma yardimi + aile yardimi + ¢ocuk yardimi + sosyal yardim + evlenme yardimi+ dogum
yardimi + 6liim yardimi + tahsil yardim + yakimlik komiir + harcirah + mali sorumluluk tazminati +
hastalik yardimi + egitim yardimi + ek zam toplamumn, fiili ¢aligilan giin sayisina boliimiinden elde edi-
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Calisanlara 6denen toplam iicretin calisan sayisina
boliimii ile elde edilen iicret diizeyi ile, toplam
ticretin calisanlarin islerinin giigliigtine gore nasil
dagildigimin bir Ol¢iisii olan iicret yapis1 kavram-
larina dayali olarak su yorumlar yapilabilir:

Giydirilmis Ortalama Giindelik Ucretin (GOGU)*
yillar itibariyle degisimi su sekildedir:

YIL GOGU ARTIS
(TL/giin) (%)
1977 438 -
1978 678 55
1979 1,047 54
1980 1,308 25
1981 2,143 64
1982 2,645 23
1983 3275 24
1984 4377 34
1985 5,602 28
(devam)
YIL GOGU ARTIS
(TL/giin) (%)
1986 6,755 20
1987 9,720 44
1988 16,338 68
1989 33,712 106
1990% 43 357 29

Bu tabloya gore, gerek ortalama iicret diizeyleri ve
bunlarin yillik artiglarinin  ve gerekse sosyal
yardimlardaki asir1 gesitliligin iggiicii piyasasi orta-
lamalarna gore c¢ok diisiik sayillamayacagi
goriilmektedir.

Ancak, bu ortalama icret diizeyinin, ¢esitli
giicliikteki igler arasindaki dagilimi igin ayn1 iyim-
serlik miimkiin degildir. Ucretler, cesitli islerin
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1.35-

goreli  giicliiklerini  dikkate alan bir "ig-
degerlemesi"ne gore belirlenmedigi icin is degeri
yiiksek, yani agir islerde calisanlarin, aldiklari
ticretten memnun olmadiklart bir gercektir. Isveren
de 6demekte oldugu yiiksek toplam isgilik iicretine
ragmen, adil bir iicretlendirme yaptigimni iddia ede-
mez. Diger yandan ne sendika, ne hiikiimet ve ne de
bir bagka merci, iicret yapist saglikli bir
degerlendirmeye dayanmadigi igin iicretler {izerinde
saglikl bir pazarlik da yapamaz.

Isin ilgin¢ yani, isci sendikasimin is-degerlemesine
olumlu bakis acisina ragmen, igveren kesiminin is-
degerlemesine karsi olan ve yillardir degismeyen
goriistidiir. Bunun sebebi olarak, toplu s6zlesmelerin
salt hukuktan ibaret bir siire¢ olarak goriilmesi nede-
niyle uzun yillar, TTK Hukuk Birimi'nin, is
degerlemesi vb. konulara yabanci olan eleman-
larinca ydiriitiilmesi, tist yonetimlerin ise bu tiir
yonetim tekniklerine kayitsiz kalmasi goriilmektedir.

Isaret edilmesi gereken bir diger nokta, is
karsiliginda ©6denmesi gereken iicretin, is ile
dogrudan ilgisi bulunmayan pargalarinin yaninda
onemsiz kalmis olmasidir.

Halen, Giydirilmis Ortalama Giindelik Ucretin
%41'1, c¢iplak idicret digindaki  bilesenlerce
olusturulmaktadir.

Sonug¢ olarak, iggiicii piyasast ortalama sinirlar
icinde bir iicret diizeyi ve fakat son derece ¢arpik bir
iicret yapisi ile kargikarstya bulunulmaktadir. Mev-
cut licret yapisi caligmayi degil, kagit iizerinde calisir
goriinmeyi 6zendirir niteliktedir. Mevcut durum da
bunu dogrula -

maktadir.

Isci, kadrolu personel ve teknik elemanlarin is ge-
rekleri ve uygunluklari

Komiir {iiretim siirecinde yeraltindaki islerde



1.3- TTK Personel Yapis1 Yoniinden

1.3.1- Iscisayis1 ve dagilim

Halen, yaklagik 25,000 yeralt1 ve 15,000 yeriistii
is¢isinden olmak iizere toplam 40,000 is¢i istihdam
edilmektedir.

Yeralt1 licretindeki vergi bagisikliginin 6zendiriciligi
nedeniyle, "yeriistii sartlari kadar rahat, ama yeralti
sayulan" igyerlerinde calisan personel sayis1 6nemli
miktardadir. Bu durum, gii¢ islerde ¢aligsmay1 bir an-
garya, daha rahat islerde caligmay1 ise bir agikgozliik
haline getirmistir.

Isci sendikasina kayith olmanin yeralt1 ya da yeriistii
ile ilgili olmayis1, bu konuda sendikanin da suskun-
luguna yol agmaktadir. Kolay olarak nitelenebilecek
islerde calisanlarin ve de ¢aligmak isteyenlerin agiri
sayisina kargilik, iiretimin belkemigi durumunda
olan gii¢ (yeralt1 ve istlinde) islerde calisanlarin
sayisinda ciddi bosluklar vardir. Bunu dogrulayan bir
gercek, gruplu ve daimi is¢i sayilar1 arasindaki oran-
lardir:

YIL GRUPLU DAIMIi GR /DAL
1986 17,169 11,306 1.52
1987 16,802 11,164 1.50
1988 15,797 10,374 1.52
1989 15,266 11,172 1.37
1990 14,578 10,625 1.37

Tablodan, gruplu is¢i sayisinin nisbi azalisi
goriilmektedir. Bu, daimi is¢ilerin gruplu yerine kul-
lanildig1 ya da gruplu iscilerin daimi calistirilarak
(bos gruplu) isci ac¢iginin kapatilmaya calisildigin
gostermektedir.

Gii¢ islerde c¢aligsanlart korumak igin yillar once
gelistirilmis gruplu+daimi is¢i* modelinin giderek
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is¢i aleyhine bozulmasi, bu tablonun olumsuz
sonuglarindan bir digeridir.

Sonug olarak, bugiin iiretken islerde (yeraltinda ve
yeriistiinde) caligsanlarin sayisinda bir azlik, iiretken
olmayan islerde caligsanlarin sayisinda ise bir kala-
baliklik mevcuttur. Bunun ¢esitli nedenleri arasinda
is-degerlemesine dayali olmayan bir iicret sistemi
baglica yeri tutmaktadir.

Kadrolu personel sayisi

Tim kamu kesimindeki, "kalabalik kadro - diisiik
nitelik- diigtik iicret" kisir dongiisii aynen TTK da da
mevcuttur.

1960 11 yillardan bu yana ortalama 1600 civarinda
olan kadrolu personel sayis1 1988 den itibaren 2600
lere yiikselmigtir. Sayilar1 1000 civarinda olan 6zel
giivenlik gorevlileri nedeniyle olusan bu fark bulun-
masa dahi, iretilen hizmet ile personel sayisi
arasindaki iliski ancak, "gorevini yapamayan or-
gamin Dbiiyiiyerek yapmaya caligmast"  seklinde
agiklanabilir.

Isci dagilimindaki dengesizligin bir benzeri kadrolu
personelde de mevcut olup, onemli fonksiyonlar i¢in
gorevlendirilmesi gereken personel sayisinda agik,
diger "tanimu belirsiz" islerdeki personelde ise faz-
lalik bulunmaktadir.

Teknik eleman sayisi

Uzun yillardan bu yana, yapilmasi gereken
gorevlerin gerektirdigi sayiya oranla, yetersiz sayida
teknik  eleman  isttihdam  edilmektedir.
Ancak hemen isareti gereken bir husus, personel
sayisimin daima nitelikle birlikte anmilmasi zorun-
lugudur. Bu durumda da yalnizca teknik eleman
sayis1 degil 6zellikle son yillardaki nitelik dokusu da
sorgulamaya degerdir.

Ucret diizeyi ve yapis
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YURUTME

Bu kanunun yiiriitiimii 6zel bir 6nem tagimaktadir. Degisen
idareler ya da ayn1 idarenin degisen gorevlileri zamaninda,
projenin kesintiye ugramadan uygulanmasi biiyiik onem
tagimaktadir.

Bu nedenle, diger bakanliklar nezdinde bir koordinasyon
gorevi yapabilecek bir Devlet Bakani'nin, miinhasiran bu
proje ile yiikiimlii olak ve bagka hi¢ bir gorevle yiikiimlii
olmamak kaydiyla projeyi koordine etmesi 6ngoriilmiigtiir.

EK-1
1.MEVCUT DURUM

"Mevcut Durum", konu ile ilgili girdiler agisindan tahlil edilmistir.
Aslinda, toplumumuzun tiim kurumlar1 bir 6l¢iide bu konu ile (ve tiim
konular ile) ilgilidir. Ancak burada, "bir sonuca yol agan sebeplerin
%20si, o sonucun %80ini yaratir" kuralina uyarak "baglica" faktorler
acisindan kisa tahliller yapilacaktir. Ancak bu, geriye kalan sebeplerin
ihmal edilebilir oldugu anlamina gelmemektedir. Bugiin mevcut olan
durum, agagidaki faktorler agisindan soyle 6zetlenebilir:

1.1-

Taskomiirii Uretimi Yoniinden

Gereginden fazla bir yayginlik icinde iiretim yapilmaya
calisilan havzada teknik ve idari alt yap1 bu yayginlig1 be-
sleyebilecek durumda olmadigi gibi, isletmenin karlilig
acisindan da bu diizeyde yayginlik sakincalidir.

Komiir iiretimi teknolojisi agisindan ise mevcut durum soyle
ozetlenebilir:

Diizensiz bir jeolojik yapiya sahip olan komiir havzasinda,
bu sanayi dalinda gelismig iilkelerde kullanilan {retim
techizati teknolojisi kullanilamamakta, bunun bir sonucu ola-
rak da ton bagina daha fazla iggiicii kullanilmaktadir. Halen
genel randiman* is¢i bagina 1 tonu bulmazken, diizenli bir je-
olojik yap1 ve uygun iiretim techizati kullanan iilkelerde bu
verim 20 ton civarindadir.
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Bu 06zgiin jeolojik yapiya uygun techizat gelistirilmesi
gerceklestirilememis ve sonugta, "bu yapida, mekanizasyon-
dan yararlamilamayacag:" gibi akil dist bir yargiya
varilmaigtir.

Bugiin, bazi kii¢iik istisnalar diginda iiretim techizati, 1900'1i
yillarin bagindakilere olduk¢a benzerdir.

Is organizasyonu agisindan da kullanilan metodlar ilkeldir.
Genelde, "planlama yerine dogan sorunlart ¢ozmeye
calismak" seklinde ozetlenebilecek is organizasyonu, idari
ve teknik kadronun igi yonetmesinden ziyade isin kadroyu
yonlendirmesi seklindedir. Bunun sonuclarindan birisi ola-
rak da nezaret¢i kesiminin bilgi ve deneyimi ile sinirlt olan
bir yonetim bi¢imi dogmaktadir. Bu ise, asir1 yaygin bir alan-
da iiretim yapmaya calismanin nedenlerinden birisidir. Be-
lirli bir pirim kazancinin garanti edilebilmesi, ancak asir1
yayilmayla saglanabilmektedir. Asirt yayilmanin bir diger
nedeni de, politik kadrolarin bu karmagik islemleri yalnizca
"yillik program iiretim rakam1" seklinde anlamasidir.

TTK Kadro Organizasyonu Yoniinden

Hicbir organizasyon semasi bagari ya da basarisizlifin
baglica sebebi olamaz. En kotii organigramlar dahi iyi bir
yonetim altinda isleyebilirken, en bilimsel goriiniigliiler de
yetersiz bir yonetimin olumsuzluklarini silememektedirler.

TTK'nin gerek gecmisteki gerek bugiinkii organizasyonu
mevcut basarisizlig1 tek basina izah edemez. Ancak, organi-
zasyon yoniinden 3 faktor, mevcut tablonun olugsmasinda
onemli rol oynamis ve halen de oynamaktadir. Bunlar:

(1) Giig islerde caliganlarin azlig1 ve tanimi belirsiz ve/ya
kolay islerde caliganlarin ¢coklugundan olusan dengesiz-
lik, 2

Havzanin yonetimine yol gostermek amaciyla kurulmug kurmay bi-
rimlere Onem

verilmeyisi,
(3) Meslek taassubu nedeniyle kadrolarinin gogunlugunun is
gereklerinin gézardi edilmesidir.

Bu noktalara, metin boyunca yeri geldik¢e deginilecek tir.
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sebep olmaktadir. Bunun telafisi icin kurum gelisme alani
disinda, asgari alt yapist tamamlanmis yerlesim alanlarinin
iiretilip ihtiyag sahiplerine uygun 6deme kosullart ile tahsisi
gerekmektedir.

TEKNOPARK KURULMASI

Havzada yetigmig kisilerden kendi isini kuracak olanlarin
daha c¢ok teknik dallarda olacagi tahmin edilebilir. Bu
sebeple onlara teknik dallarda yardimci olacak bir
organizasyona ihtiya¢ vardir. Bu organizasyon, teknik
alanda kendi isini kuracak olanlar1 bir araya toplar, ihtiyaci
olan uzmanligin, akademik bir ¢evreden saglanmasi isini
organize eder.

Boylece, kendi islerini kuracak kisilere yardimci olacak
olan GDS de, islevlerini daha kolay yapmis olurlar. Kendi
havuzlar1 tizerinden vermek durumunda olduklar1 cesitli
desteklerin Teknopark vasitasiyla saglanmasi miimkiin
olur.

Teknopark iginde bir "Patent Kiitiiphanesi'nin tegkil
edilmesinin  sebebi, girisimcilere yeni is fikirleri
asilayabilmektir.

EGITIM RADYOSU TESISIi

Uzun yillar Eregli Komiirleri Isletmesi Egitim Radyosu
olarak hizmet verdikten sonra 1980'li yillarda faaliyetine
son veren ve halen o sekilde muhafaza edilen radyonun
faaliyete gecirilmesi Ongoriilmektedir. Bdylece gerek
egitim gerekse eglence amaglariyla gereken programlar
yayinlanabilecektir.

MESLEK HASTALIKLARI HASTANESi VE
ARASTIRMA ENSTITUSU KURULMASI

Zonguldak merkez il¢cesinde biri devlet hastanesi, birisi de
Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi olmak iizere iki ayri
genel amacgli  hastane bulunmaktadir. Ancak her iki
hastane de meslek hastaliklar1 konusunda uzmanlagmig
degildir.
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Komiir iiretimi, bu isle ilgili olarak basta silikoz ve
pnomokonyoz olmak lizere cesitli meslek hastaliklarina
acik bir dretim dalidir. Bu hastaliklarin erken evrede
teshisi ve tedavisi amaclariyla bir meslek hastaliklari
hastanesinin kurulmasi 6ngoriilmiigtiir.

Ayrica, bu hastaliklara ait risklerin en aza indirilebilmesi
icin gereken arastirmalarin yiiriitiilecegi bir de arastirma
enstitiisii kurulmasi diigiiniilmiistiir.

BOLGESEL KALKINMA PLANI UYGULANMASI

Bolgesel kalkinma planlarinin  uygulanmasi, bolgesel
kalkinma acisindan en etkin ara¢ durumundadir. Bolgede
birbirine yakin konumdaki sanayi komplekslerini ve ayrica
bolgenin turizm, orman ve tarim potansiyellerini
birlestirebilecek olan ve biitiin bunlarla Karadeniz Isbirligi
Projesi altinda ¢oziimleyebilecek bir bolgesel kalkinma
plan1 6ngoritilmektedir.

TASKOMURU REZERVININ TESBITi

Tagkomiirii havzasindaki iretimin istinat edecegi rezerv
haritalar1  biiyiik ol¢iide eski tarihli arastirmalara
dayanmaktadir. Her ne kadar daha sonra MTA tarafindan
bazi1 aragtirmalar yapilmigsa da, son derece kirikli bir
yapiya sahip bu havzada daha ayrintili jeolojik haritalara
ihtiyag¢ vardir.

Halen havzanin gercek komiir varligi tam olarak belli
olmadig1 igin, verilecek igletmecilik kararlarinin saglikli
olmas1 miimkiin degildir.

Bu nedenle, MTA tarafindan ayrintili bir arama projesinin
uygulanmasi ongoriilmiigtiir.

YAPTIRIM

Olduk¢a fazla sayida kamu kurum ve kurulusunun
igbirligini ve katkilarin1 gerektiren bu projenin bagariya
ulagmasi, kanunla emredilen iglerin tam zamaninda
yapimina baglidir.



isletmesi beklenemeyecegi igin, bu gorev
birer uzmanlik kurulusu olmasi gereken
GDS$'ne verilmektedir.

GDS'me  saglanacak  cesitli  desteklerin
gerekceleri sunlardir:

(1) 1S'nce saglanacak destekler
(a) Odiing personel destegi :Bkz EK-2

(b) iS'min, yillik cirolarinin  %1'ini,
GDS'ne aktarmalar1  Ongoriiliiyor.
GDS'nin, iglevlerini  sikintisizca
yapabilmesi i¢in bu payimn ayrilmasi
gerekli goriilmektedir.

(c) Inhtiyag fazlasi binalarin tahsisi:
Girigimcilerin ~ gereksindikleri  is-
yerlerinin saglanabilmesi i¢in gerekli
goriilmekte olup, diger yandan da
TTK'nin  kullanimindaki  binalar
icinde bu tiir tahsislere uygun cok
sayida yer bulunmaktadir.

(d) Is kurmak isteyenlere 1 yil iicretli
izin: Uzun yillar sabit birer iicretle
calismaya alismig ve  serbest
calismanin kendine 6zgii kosullarin
yasamamis Kisilerin, herhangi bir
giivence olmaksizin kendi iglerini
kurmalarint ~ beklemek  gergekei
olamaz. Denilebilir ki, kisileri is
kurmaya oOzendirecek en Onemli
tesvik bu fikra ile saglanmaktadir.

4.52 Devletge saglanacak destekler

GDS'ne devlet tarafindan saglanan iki tiir
destek, bu fikra ile diizenlenmektedir.
Bunlardan birincisi KV bagisikligidir. Bunun
nedeni acik olup, bir kamu hizmeti yapan ve
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kar saglamak amacma yonelik olmayan
GDS'nden KV alinmamasi1 6ngoriilmiigtiir.

Ikinci destek tiirii ise, yukarida 1(d) de anilan
personelden, kendi iglerinde calistiklar:
siirece, 1§ tarafindan onlara 6denen licretin
yarisi, 1$'nin 6deyecegi kurumlar vergisinden
diistilmesidir. Bu diizenleme ile, [S'nin, kendi
islerini kurmak isteyenleri 6zendirmesi, onlar1
birer yiik olarak gormemesi saglanmaya
calisilmaktadir.

4.53 Uciincii sahislara kullanim hakki verilmesi

IS eliyle isletmecilik yapimi siirecinde,
calisanlar1 reaksiyoner yapabilecek en 6nemli
konu, birer 6zel sektdr kurulusu olan ve
verimlili§i 6n planda tutmak zorunda olan
IS'nin, az personelle caligmak isteyebilmesi
olasiligidir. Bu gibi bir durumda Kkisiler
islerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilirler.

Bu yasanin bir bolimii ile getirilen
diizenleme, gerek kendi istegiyle ayrilan
gerekse IS tarafindan kadro fazlasi olarak
goriilen personelin kendi iglerini kurmalarini
Ozendirmektedir. Ayrica, bizzat yapacagi
iglerin alanii daraltmak isteyen bir IS, bazi
islerini, kendi icinden ayrilacak personeline
de yaptirmak isteyebilir.

Devletge bu konuda saglanan
0zendirmelerden birisi de, IS'nin tasarrufunda
bulunan tesisat, techizat, ocak ve/ya arazinin,
kendi isini kurmak isteyen kisiler tarafindan
isletilmesine izin verilmesidir.

BIRLESMIS ISYERI VE KONUT ALANLARININ
AYRILMASI

Halen TTK'ya ait i yerlerinin i¢lerine kadar girmis bulunan
ticarethane, imalathane ve konutlar, is giivenligi sorunlar1
yaratmanin yanisira, bilinen rezervlerin igletilememesine de



(b)

yiikseltilmesi, is giivenligi ve isci sagliginin
giivenceye alinmasidir.

Iste bu iki boyutlu gereksinimi finanse etmek
lizere bir fon olusturulmasi 6ngoriilmektedir.
Bu fikra ile, TIRFnun kaynaklar
tanimlanmaktadir.

TIRF igin ongoriilen kaynak, taskomiirii
ithalatidir. Ithal edilen ve iilke icinde iiretilen
tagkomiirli arasindaki yakin iligki, ikisinin
birbirini tamamlayarak Tiirkiyenin
demir-gelik tiretimini sagladigidir.

1991 yilinda yaklagik 4.1 milyon ton olan
tagkomiirii ithalatinin yilda 100,000 ton artigla
2002 yilinda 5.1 milyon tona ulasacagi ve
ithalattan alinacak fonun, bu madde ile
ongoriilen  $30/ton'dan  baglayarak 2003
yilinda  $10/ton'a  inecegi  varsayilirsa,
asagidaki kaynaklar yaratilmis olabilecektir:

1993 42Mton $30/ton  $126M
1994 43Mton $28/ton $120.4M
1995 44Mton  $26/ton  $114.4M
1996 45Mton  $24/ton  $108
1997 4 6Mton $22/ton $101.2M
1998 47Mton $20/ton  $94M
1999 48Mton $18/ton $86.4M
2000 49Mton $16/ton $78.4M
2001 5.0Mton $14/ton $70M
2002 51Mton $12/ton $61.2M
Toplam ....ccceeevenee $960M

Kurumlar Vergisi indirimi

[S'ne saglanan bu avantajin sebebi, (a)
sikkinda agiklanan TIRF yoluyla yapilacag:
ongoriilen yatirimlarin, I$'nin derhal kara
gecmelerine yetmeyecegidir.

Yapilacak  yatirnmlarin  planlanmasi  ve
gerceklestirilebilmesi  belirli  bir  siire
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alabilecek ve bu siire i¢inde IS ya kar edeme-
yecek ya da ciizi karlar yapabileceklerdir.

Bu durumu go6zoniine alacak potansiyel
girisimcilerin caymasina engel olmak iizere
KV indirimi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Yatirnmlarin tamamlanmas: ve kara gegisin
10 yil icinde tamamlanacagi ve bu tarihten
itibaren de KV indirimine gerek kalmayacagi
diistintilmiigtiir.

Yeni igler yaratilmasinin tegviki

IS'nin, gerekli gordiikleri sayr ve nitelikte
personel ile caligmalari dogaldir. Ancak,
halen caligmakta bulunan personelin say1 ve/
ya nitelik profili, islerin gereklerine uygun
gelmeyebilir. Bir yandan IS'min esneklik
icinde caligabilmeleri, bir yandan da
calisanlarin magdur olmamalar1 igin yeni
iglerin yaratilmast bir zorunluktur. Yeni
islerin yaratilmasi igin saglanacak tegviklerin,
IS'ne dogrudan bir faydasi yok ise de dolayli
katkisi biiyiiktiir. Bu nedenle yeni islerin
yaratilmasinda saglanacak tesvikler, "IS$'ne
saglanacak Tegvikler" bagligi altinda miitalaa
edilmektedir.

4.5- 1S'nin yeni isler yaratmalar

4.51- GDS kurulmasi

Bu fikra ile IS'ne bir vecibe yiiklenmektedir.
Her IS, en az bir adet GDS kuracaktir. GDS,
kendi isini kurmak isteyenlerin ihtiyaci olan
"Cok Yonli Destek" i saglamak iizere
organize olmus kuruluglardir. GDS'ne ait ek
bilgiler bu gerek¢enin bir eki olarak
verilmistir.Bkz EK-2

Her IS'min is kurmak isteyenlere gerekli
destekleri  saglayacak sistemleri  kurup
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devredilmis sayilacagi ve bunlarin IS'ne kira
sozlesmeleri ile kullandirilacag: tedvin
edilmektedir. Tesis ve techizatin ancak IS'nin
talebi halinde karsilikli anlagsma yani pazarlik
usulii ile satilabilecegi hiikme baglanmuisgtir.
Tesis ve techizatin defaten satigi yerine bu
sekilde kiralanmasmin ve istek halinde
satisinin konu edilmesinin sebebi, bunlarin
satis degerlerinin caydirici olabilecek kadar
yiiksek olabilmesi ve ayni1 zamanda, bugiinkii
degerlerinin dogru saptanmasinin olduk¢a gii¢
olmasidir. Bu giiclik uzun yillardir
ozellestirmenin gerceklestirilememesinin
sebebi olmugtur.

Teslimat sozlesmelerinin aymi sartlarla 1S'ne
devrolmasi tabii bir uygulamadir.

Borglar:  Olugsmus  bor¢lardan  kamuya
olanlarmm  biiyiik  boliimiiniin  kullanilan
kredilerin faizlerinden ve idareler tarafindan
verilmis 6zel gorevlerden kaynaklanan
zararlar oldugu kabul edilmekte ve bu
nedenle yine kamu tarafindan {istlenilmesi
ongoriilmektedir.

Ozel kisi ve kuruluglara olan borglarmn ise
isletmecilik faaliyetinin bir sonucu oldugu
varsayillmakta ve IS'nce devralinmasinin
gerektigi diisiiniilmektedir.

Toplu sozlesme akitlerinin, dénemi sonuna
kadar IS'nce devralinmasi, sosyal barigin
stirdiiriilmesinin bir geregi olarak
diistintilmiigtiir. Donem sonunda ise yeni
isletmecilik anlayigina gére yeni anlagmalarin
yapilmasi dogaldir. Ancak, 6zel IS'nin gerek
teknolojik yenilikler gerekse daha verimli
isletmecilik teknikleri uygulama imkanlari
nedeniyle daha az sayida calisanla igleri
yiirlitmesi ~ beklenebilir.  Iste bu  gibi
durumlarda caliganlarin magdur olmamalari
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icin bazi 6nlemler alinmig olup bunlar diger
maddelerde agiklanmaktadir. Bkz Madde 4,

5).

Is¢i statiisiinde olmayan personelin, hepsinin
yeni IS ile soOzlesmeler  yapmalari
ongoriilmiistiir. Ancak bu tiir personelin
haklarinin ~ korunmasi1  igin,  yapilacak
sozlesmelerde, eski tcretlere gore bir
magduriyet dogmamasi ongoriilmiistiir.

Isletme sirketlerine saglanacak destekler

Diinya'da giderek konsantre edilip kiigiiltiilen ve bu
nedenle de bir kism1 kapatilan komiir isletmelerinin,
ozellikle ucuz komiir {ireticisi iilkeler karsisinda
rekabet edebilmesi i¢in bir seri tedbirler uygulandigi
bilinmektedir. Bu 6nlemlerin i¢inde 6nemli bir yer
tutan uygulama ise devlet siibvansiyonlar1 ve/ya
tegvikleridir.

Bu amacla, IS'ne bir grup tesvik uygulanmasi
ongoriilmekte olup bu madde ile bu tegvikler
tanimlanmaktadir. Bu tegvikler sunlardir:

()

Tagkomiirii [sletmeciligi Rehabilitasyon Fonu
(TIRF)

Havzanin kirikli jeolojik yapisinin yarattigi
olumsuzluklara ek olarak ve bir dl¢iide de bu
yapiya uygun teknolojilerin gelistirilememis
olmast nedeniyle, kullanilmakta olan komiir
iiretim teknolojileri ¢agin olduk¢a gerisinde
kalmagtir.

Bu yasa ile ozellestirilip rekabet giicii
artirtlmasi hedeflenen igletmeciligin, uygun
tiretim teknolojileriyle de desteklenmesi
ka¢inilmaz bir gerekliliktir.

Teknolojik  yenilesmeye paralel olarak
gelistirilmesi gereken ikinci konu ise komiir
iretimi ile ilgili calisma hayatinin kalitesinin



fonlarin idaresindeki uzmanliklarindan
yararlanmak

(2) KOI, KOSGEB gibi kuruluglar tarafindan
kullandirilacak mali imkanlarin, belirli bir
disiplin altinda kullandirilmasint saglamak,

(3) Bankalarin, yapilar1 itibariyle, igbirligi
yapacaklar1 kuruluglari se¢imlerindeki dogal
titizliklerinden yararlanarak, konsorsi-
yumlarin ciddiyetine olumlu katki saglamak,

(4) Isletme sirketlerinin ihtiyaclar1 olabilecek
mali kaynaklarin saglanmasinda nisbeten
daha ucuz kaynak saglayabilmek,

(5)  Gerek igletmelerde caligan ve gerekse yorede
yasayan insanlarin tasarruflarini toplayarak
isletmeler icin gerekli nisbeten ucuz maliyetli
kaynaklar1 olugturmak,

(6) Kendi isini kurmaya tesvik edilecek kisilerin
ticari islemlerini ytiriitmek.

Maden Isletme Kurulusu: Yapilacak isin geregi
dolayisiyla ihtiya¢ vardir. Ancak, gerek Tiirkiye
icinde gerekse diginda kurulu bulunan ve Zonguldak
tagkomiirii havzasmin igletilebilmesi i¢in gereken
bilgi ve deneyime sahip bulunmayan cok sayidaki
kiiciik igletme firmasinin ve akademik uzmanliga
sahip olmakla birlikte igletmecilik pratigine sahip
olmayan kuruluglarin, bu cergeve disinda tutulmasi
amaclanmigtir.

Konsorsiyum lideri: Devlete karsi tek muhatap
olarak goriilecek bir kurulusa ihtiya¢ vardir. Bu,
Maden Isletme Kurulusu veya banka da olabilir.

Yukarida sayilan ii¢ tiir kurulusun da sermayelerinin
en az %51'inin 6zel kisi veya kuruluslara ait olmasi
sart kogulmaktadir. Bunun nedeni, yasanin ruhu ile,
ozellestirmenin felsefesi ile ilgilidir.

77

78

4.2-

4.3-

Havzanmn, i eliyle isletilmesi

(a)  Bu fikra ile, iglerin, hangi yontemlerle firma
(lar)a verilecegi aciklanmaktadir. Kamunun
mal ve hizmet alimlarinda genellikle
kullandigr yontem olan ihale usulii bu
durumda kullanilmamaktadir. Ciinkii alinmak
istenen hizmet, ancak miinhasiran bu ig i¢in
biraraya gelmisg firmalara gerek
gostermektedir.

Ancak bu durumda da serbest rekabet
ilkelerinden vazegilmemesi icin birden fazla
gruba cagr1 yapilmaktadir. Thale yerine ¢agri
yonteminin tercih edilmesinin nedeni, ancak
bu o6zel kosullara uyduguna inanilan

kuruluglarin digindakiler dolayisiyla
dogabilecek komplikasyonlardan uzak
kalmaktir.

(b) Bu fikra ile, secilen kurulug(lar)dan bir
teminat alinmasi hiikkmii getirilmekte ve
teminatin miktar1 diizenlenmektedir.
Teminata nigin ihtiya¢ duyuldugu aciklamaya
gerek gostermeyecek kadar agiktir.

Teminatin miktar1 olarak ise, gerek kamu
gerekse Ozel kesim alimlarinda genel kabul
gormiis olan bir ylizde 6ngoriilmiistiir (%5).

TTK'nun varlik ve yiikiimliiliiklerinin durumu

Simdiye kadar bir bagka sahip tarafindan igletilen ve
boylece de ¢esitli borg ve alacak iliskilerine girilen,
cesitli degerler iktisab edilen bir durumdan, yeni ve
birden fazla olabilecek sayida isletmeciye
gecilmektedir. Ayrica da miilkiyet haklar1 sakli
kalmak iizere sadece isletmecilik hak ve vecibeleri
devredilmektedir. Bu nedenle her hak ve
yikiimliligtin ayri ayr1 tanimlanmasina gerek
vardir.

(a) Maden tesisleri ve techizatinin KOi'ne



gerekge vardir.

Bu gerekcelere destek olan bir goriisiin buraya alinmasinda yarar
goriilmektedir. Goriigiin sahibi, "DR. DEMING" adli biyografinin
yazarli, REFAEL AGUAYO'dur. Kitabindan, konuyla ilgili alinti
soyledir:

"Isletmeler  kapatilmamali; calisanlar  rastgele  kendi
hallerine  terkedilmemelidir. Bilanco tablolarinda, o
isletmelerin, birikimini sagladigi bilgi ve birlikteligin
degerinin gosterilmeyisi, bunlarin bir degeri olmadigi
anlamina gelmez.

Basarily bir igletmeyi olusturmak icin, yonetimlerindeki
kisilerin ve diger ¢alisanlarin yular siiren kombine
gayretlerine ihtiyac vardir. Bir igletme zarar ediyorsa, biiyiik
olasilikla yonetimi dolayistyladir. Yonetim, igletmeyi canli ve
siirekli geligir kilamamugtir.

Gelistirilmeye ¢calisilmig, fakat pazar sartlari, doviz
fiyatlarimin yiikselmesi, Diinya ekonomisindeki degismeler
gibi nedenlerle zarara ugramilmig ise, calisanlarin bagka
operasyonlara yonlendirilmesi icin giiclii bir kaynak
olusmus demektir.

Bunu yapmak kolay degildir; herhangi asikar bir yolu da
yoktur. Fakat yapilabilir ve de yapimalidir."

Tagkomiirii  isletmesinin  kapatilmayip  iyilestirilmeye  ve
ozellestirilmeye gidilmesinin baglica nedeni yazarin da vurguladig
"sanayi kiiltiirii" denilebilecek bilgi ve beceri birikimidir. Diinya
oOlciilerine gore rekabet giicii diislik olan bir ¢ok sanayi dalimiz icin de
benimsenmesi gereken felsefe budur.
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MADDE GEREKCELERI
AMAC

Yasanin amaci, genel gerekcenin baslangicinda ifade
edilen amaglar gerceklestirmek tizere yiiriirliige konulacak
olan programi tanimlamaktir.

KAPSAM

Yasanin sadece Zonguldak'ta "Tagkdmiirii Havzast" olarak
bilinen alanla sinirli oldugu ifade edilmektedir.

TANIMLAR VE KISALTMALAR

Yasanin kolay anlasilabilmesini teminen, bazi 0Ozel
deyimler tanimlanmig ve kullanilan kisaltmalarin
karsiliklar1 verilmistir.

ISLETME SiRKETLERI ELiYLE iSLETMECILIK
4.1- Isletme Sirketleri kurulmasi

Bu yasada oOngoriilen sekliyle isletmecilik
yapilabilmesi icin, belirli bir teknolojik diizeyin ve
mali uzmanlik diizeyinin tlizerindeki kuruluglara
ihtiya¢ oldugu 6ngoriilmiistiir.

Devlet tarafindan saglanacagi belirtilen oldukca
cekici tesviklerden yararlanmak isteyebilecek ve
fakat teknolojik diizeyi ve/ya mali uzmanlik
seviyesi yeterli olmayan firmalar1 projeden uzak
tutabilmek ve ancak ciddi girigimlere kapiy1 agik
bulundurabilmek icin, konsorsiyum bigimindeki
organizasyonlar talep edilmektedir. Konsorsiyum
icinde bulunmasi istenilen firmalardan beklenen
iglevler sunlardir:

Banka: Konsorsiyum igcinde bir banka
bulunmasinin istenilmesinin sebepleri sunlardir:

(1) Saglanan cesitli tegvikler yoluyla olusacak



EKLER

TagkOmiirii isletmesinin mevcut

durumu
Girigim Destekleme Sirketleri
(GDS) hakkinda ac¢iklamalar
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YASANIN GEREKCESI
GENEL GEREKCE

Bu yasa teklifine esas 6zellestirme felsefesi, "baslangicta miilkiyetin
kamuda kalip, isletmeciligin 6zellestirilmesi" dir.

Miilkiyetin 6zellegtirilmesi adiminin isletmeciligin 6zellestirilmesi ile
birlikte ele alinmasinin, ancak o6zellestirmeyi geciktirecegi, bunun
diginda bir fayda saglamayacag diistintilmektedir.

Bu yolla, 6zellestirme siirecinden beklenen esas fayda olan, "devletin,
ortam hazirlayict islevini yiiriitiip, milletin de bu ortam iginde
serbestce ticari girigimde bulunmast" amaci siiratle gerceklestirilmis
olacaktir. Bu, birinci amagctir.

Diinya olceginde diisiik rekabet giiciine sahip TTK isletmesinin
iyilestirilerek ekonomiye yiik olmaktan, ekonomiye katkida bulunur
hale doniistiiriilmesi, bu yasanin ikinci bir amacidir.

Ugiincii amag, baz1 kisimlarindaki personel eksigine ragmen genel bir
personel fazlalig ile ¢aligmakta bulunan igletmenin, rasyonel ¢aligma
ilkelerini uygulamakta daha duyarli olan 6zel sektor eliyle isletilmesi
sonunda dogabilecek olan iggiicii fazlasim1 yeniden istihdam
edebilecek programlarin uygulamaya konulmasidir.

Dordiincii amag, Zonguldak ve yoresinin hemen hemen tek gecim
kaynagini olusturan tagkOmiirii isletmesini bu istihdam baskisindan
kurtarabilecek alternatif istihdam projelerini yiiriirliige koyabilmektir.

Yasanin nasil bir ihtiyaci yerine getireceginin daha iyi anlagilabilmesi
icin tagkOmiirii isletmesinin bugilinkii mevcut durumuna daha
yakindan bakilmasinda yarar vardir. EK-1'de, igletmenin mevcut
durumunu agiklayan bilgiler bulunmaktadir.

Bu denli rekabet giiciinii kaybetmis bir igletmenin ni¢in kapatilmayip
rehabilite edilerek oOzellestirilmesine gidildigi igin birgok hakl
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TEKNOPARK KURULMASI

Gerek havzanin ihtiyaci olan mekanizasyon techizatinin
geligtirilmesine katkida bulunmak, gerekse kendi isini
kurmak isteyen girisimcilere uygun ortam yaratmak {izere,
KOSGEB (Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
Idaresi Bagkanligi) tarafindan bir Teknopark kurulmasi
organize edilecektir.

Teknopark, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bolgelerine taninan tiim imkanlardan yararlandirilacaktir.
KOSGEB, tim mali imkanlari, isletme sirketleri
konsorsiyumlar1 i¢indeki bankalar araciligryla kullandirir.

Teknopark isletmesi tamamen Ozel sektorce yapilacak,
KOSGEB yalnizca igin organizatorliigiinii yapacaktir.

Tirk Standartlar1 Enstitiisii  Teknopark'ta bir "Patent
Kiitiiphanesi" tesis edip hizmet verir durumda
tutacaktir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Teknopark'ta bir dokiimantasyon merkezi ve bilgi erisim
terminali tesis edip hizmet verir durumda tutacaktir.
EGITIM RADYOSU TESISI

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, egitim yayinlari
yapmak iizere bir radyo istasyonu tesis edip isletecektir.
TTK'nin miilkiyetinde bulunan radyo istasyonu, techizat ve
personeli ile birlikte TRT Kurumuna devredilir.

MESLEK HASTALIKLARI HASTANESI VE
ARASTIRMA ENSTITUSU KURULMASI

Isci sagh@i acisindan ©zel o©neme sahip havzanmn
ihtiyaclarin1  karsilamak iizere bir Meslek Hastaliklar
Hastanesi ve bu hastane biinyesinde bir Is¢i Sagligi
Aragtirma Enstitiisii kurulur.

Hastane Sosyal Sigortalar Kurumu ve Enstitii ise Hacettepe
Universitesi tarafindan kurulacaktir.

BOLGESEL KALKINMA PLANI UYGULAMASI

Filyos yoresinde olugturulacak bir liman vasitasiyla,
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Karabiik, Eregli ve Zonguldak'ta iiretilecek mal ve
hizmetlerin iligkilendirilmesini saglamaya yonelik bir
entegre bolge plam1  Devlet Planlama Tegkilatinca
hazirlatilacak ve Ongoriilen yatirnmlart yillik kalkinma
programlarina 6ncelikle alinacaktir.

TASKOMURU REZERVININ TESBITI

Yapilacak iiretim planlamalarina esas tegkil edebilecek
ayrintida olmak {iizere, havzanin tagkomiirii rezervi tesbit
edilecektir.

Bu amacla MTA (Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiisii)
bir program hazirlayacak ve bu kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren 2 yil siire icinde tamamlayacaktir.

YAPTIRIM

Bu kanunda yapimi emredilen iglerin, belirtilen siireler
icinde yapilmasimi saglamayan kuruluglar, sebep olduklar
kaybi  TIRFna ceza olarak  oderler.  Kaybin
hesaplanamamas1 hallerinde, gecikilen her takvim giinii
bagina TL 1 milyar ceza, TIRF'na irad kaydedilir.

YURUTME
Bu kanunu bagbakan adina, "TagkOmiirli Havzasmn

Iyilestirilmesi ve Ozellestirilmesi" isinden miinhasiran ve
tek konu olarak sorumlu bir Devlet Bakamn yiiriitiir.

skskskoskoskoskosk



kurulmasi

Her isletme sirketi, yeni i potansiyellerini
aragtirmak, bu konularda is kurmayi
O0zendirmek, is kuracaklara gerekli
becerilerin kazandirilmasimi saglamak ve
onlar1 cesitli konularda desteklemek iizere,
en az bir adet GDS kuracaktir.

GDS'ne  saglanacak  destekler  sunlar
olacaktir:

(1)  IS'nce saglanacak destekler

(a) Girigimcilerin  kismi  olarak
ihtiyaci olan ve fakat maliyetine
katlanamiyacaklart uzman personeli
gecici ve licretsiz olarak saglamak
amactyla her igletme sirketi kapsam
dis1 personelinin %35'inin tam zamani
tutarinda gorevlendirme yapacaktir,

(b) Yillik cirolarinin %1'ini, GDS'ne
aktaracaklardir,

(¢) Yeni kurulacak isler icin
kullanilmak tizere ihtiyac¢ fazlasi bina
ve igyerlerini ya da bunlarin bagimsiz
boliimlerini tahsis edeceklerdir,

(d) iS'nde calismakta iken kendi isini
kurmak iizere ayrilmak isteyenlere 1
yil siire ile son iicretlerinin %70'ini
vermeye ve 1 yil sonunda geri
donmek isteyenleri tekrar kaldiklari
yerden istihdama devam etmelerine
izin vereceklerdir.

(2) Devletge saglanacak destekler

- GDS, kurumlar vergisinden
muaftir.
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- Yukarida 1 (d) bendinde belirtilen
hallerde, 1 yil iginde &denen iicretin
%50 si, IS'nin kurumlar vergisine
mahsup edilir.
- GDS eliyle desteklenen
girisimcilerden ve onlarin calistirdig:
personelden 2 yil boyunca gelir
vergisi kesilmez.

4.52- Ugiincii sahislara kullanim hakki verilmesi

IS, kendilerine isletilmek iizere verilmis tesisat,
techizat, ocak ve/ya araziyi islettirmek iizere iiciincii
sahislara kiraya verebilecekler ya da bu yolla is
kurmak  isteyenlere  kullamm  hakki  tesis
edebileceklerdir.

4.53- Caliganlara saglanacak destekler

Calisanlarin ve dolayisiyla da I1S'nin vergi yiiklerini
azaltmak amaclariyla ilk 2 yil i¢cinde calisanlar Gelir
Vergisi'nden muaf sayilirlar.

BIRLESMIS ISYERI VE KONUT ALANLARININ
AYRILMASI

TTK'ya ait olanlarin igine girmis bulunan konut,
ticarethane ve benzeri yapilarin, bu alanin disina
¢ikarilmasini teminen Toplu Konut Idaresi, belirlenecek
uygun bir kamu arazisinde gerekli yapilanmay1
saglayacaktir.

Bu yapilanma, su, elektrik, dogalgaz, ana yollar ve kaba
ingaat1 bitirilmig ara yollar ile yapilanmanin planlanmasini
icerecek ve bu sekilde iiretilmig arsalar, TTK arazisinden
cikarilacak kigilere tahsis edilecektir.

Toplu Konut Idaresi, bu arsalar iizerine ingaat yapacak olan
kisilere konut kredisi tahsisinde oncelik verecektir. Konut
kredileri, isletme sirketleri konsorsiyumlari icindeki
bankalar aracilig1 ile kullandirilir.
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(2 Ozel kisi ve kuruluslara borglar: Tlgili
IS tarafindan iistlenilmis sayilir.

(d) Toplu s6zlesme akitleri

TTK ile c¢aliganlar arasinda aktedilmig
bulunan toplu sozlesme akitleri, donem
sonuna kadar ayni sartlarla ilgili IS'ne
devredilmis  sayilir. = Toplu  sozlesme
doneminin hitaminda, IS ile ilgili sendika
arasinda, yeni sartlara gore yeni toplu
sozlesmeler yapilir.

(e) Isci  statiisinde  olmayan  personelin
durumlari

Kadrolu ve sozlesmeli personelin tamami,
igletme sirketleri ile yeni sozlesme yaparak
iglerine devam ederler. S6zlesme hiikiimleri,
bu personelin kazanilmig iicret haklarini
zedeleyecek unsurlar iceremez.

) Kidem tazminatlar1 ve emekli ikramiyeleri

Iscilerin kidem tazminatlar1 ile diger
personelin ~ emekli ikramiyeleri, bu
personelin IS'ne devirleri itibariyle hazine
tarafindan ilgili I$'ne hazine bonosu olarak
) Odenir.
Isletme Sirketlerine saglanacak destekler

Bu kanunla 1S'ne devredilen isletmeciligin
karliligim1 ve verimliligini saglamak ve bu yolla
tagkomiirii isletmeciligine gereken rekabet giiciinii
kazandirmak ve korumak amaclariyla agagidaki
destekler saglanacaktir:

(a) Tagkomiirii  isletmecili§i  rehabilitasyon
fonu:
Tagkomiirii isletmelerini cagdas

teknolojilerle donatmak, calisma hayatinin
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kalitesini ylikselterek is giivenligi ve isci
saghigim giivenceye almak amagclariyla bir
"Taskomiirii  Isletmeciligi  Rehabilitasyon
Fonu" (TIRF) ihdas edilir. TIRF'nun
kaynag1 sudur:

* Baglangigta satilabilir ton bagma $30
karsilign TL olmak iizere ve 10 yil
icinde $10'a inmek sartiyla tagkomiirii
ithalatindan alinacak fon.

Bu yolla olusan TIRF, her isletme
sirketinin fiili tiretimi ile orantili
olarak, her isletme sirketi
biinyesindeki banka hesabina yatirilir.

Fona geri 6demeler: Bu yolla olusan
kaynak, 5 yil1 6demesiz, 15 yil iginde,
esit taksitlerle ve faizsiz olarak geriye
Odenir.

(b) Kurumlar vergisi indirimi

Bu kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 10
yil icinde kademeli olarak azaltilip sifira
indirilmek sartiyla %50'lik bir KV indirimi
sa8lanir.

() Yeni igler yaratilmasinin tegviki
Asagida (5)nci fikra i¢inde agiklanmaktadir.

Isletme Sirketleri'nin yeni isler yaratmalar1

Isletme faaliyetlerinin verimlilik ve karliligini
saglayip idame ettirebilmek amaglariyla ¢aliganlarin
sayisinda velya niteliklerinde gereken
diizenlemelerin esnek bicimde yapilmasina, bir
yandan da bu diizenlemeler dolayisiyla ¢alisanlarin
igsiz kalmamasint saglamak amaclariyla isletme
sirketlerinin yeni isler yaratmasi ongoriilmektedir.

45.1- Girisim Destekleme Sirketleri (GDS)
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ISLETME SiRKETLERI ELIYLE iSLETMECILIK
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Isletme Sirketleri kurulmasi

TagkOmiiri havzasinda tagkOmiirii (retimi islerini
yiirtitmek iizere isletme sirketleri (IS) kurulur.

IS, sermayesinin tamami 6zel kisi ve/ya kuruluglara ait
olan ticari sirketler olup her bir isletme sirketinin
liderliginde olugturulmus birer konsorsiyumu ifade
ederler. Her konsorsiyumda asgari su kuruluslarin
bulunmasi zorunludur:

(a) Konsorsiyum lideri: T.Tic.K.na gore kurulmus bir
ticari sirket olup sermayesinin tamami o6zel kisi
ve/ya kuruluglara aittir.

(b) Banka: Sermayesinin en az %51'i 6zel kisi ve/ya
kuruluslara ait olmalidir.

() Maden isletme kurulusu: Zonguldak havzasi ile
benzer jeolojik kosullarda maden isletmeciligi
deneyimine sahip bir yerli veya yabanci kurulus.

Havzanm, IS eliyle isletilmesi

(a) Taskomiirii havzasinda igletmecilik, bu maddenin
(1) nci fikrasinda tanimlanan igletme sirketleri
eliyle yapilir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle
(TTK) tarafindan igletilmekte bulunan tiim
tesislerin igletmesi, (1) nci fikrada belirtilen IS
arasinda yeterlik isteme ve yeterlik sartlarini
yerine getirenler arasindan se¢im yapma yoluyla 6
ay icinde segilen sirket(ler)e devredilir.

b) (a) sikkinda amlan cagriya cevap veren IS,

tekliflerinde, 5 yillikk o6n {iretim planlarini
aciklarlar.
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Bu planlara gore iiretilecegi ©Ongoriilen
toplam  komiiriin, teklif  esnasindaki
ortalama Diinya cari degerinin %5'i
tutarinda bir gegici teminat mektubu KOI'ne
tevdi edilir; IS secildigi takdirde bu, kati
teminata gevrilir.

TTK'nun varlik ve yiikiimliiliiklerinin durumu

Bu kanunun yiiriirliliik tarihi itibariyle TTK'nin
varlik ve yikiimliiliikleri su sekilde konsolide
edilmis sayilir:

(a) Maden tesisleri ve techizati (KOI)ne
devredilmis sayilir.

Maden tesisleri ve techizati, TTK ve KOI
arasinda  yapilacak  bir  devir-teslim
protokolu ile devredilir.

KOI, bu yolla devraldig1 tesis ve techizati,
bir kira sozlesmesi ile isletme sirketlerine
kiralayacaktir.

IS'in talebi halinde tesisleri ve techizat,
isletme sirketine satilacaktir.

Satiga esas fiyatlandirma ve ©6deme
kosullar1, cari de8erler géz Oniine alinarak
KOI ile IS'min mutabakatina gore
belirlenecektir.

(b) Teslimat sozlesmeleri
TTK tarafindan yapilmis bulunan tiim mal
ve hizmet sozlesmeleri, ilgili IS'ne aym
sartlarla devredilmis sayilir.

(©) Borglar

(1) Kamuya borclar: Hazine tarafindan
gorev  zarart olarak  kaydedilir,
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AMAC

Bu yasanin amaci, Zonguldak tagkomiirii havzasindaki
isletmeciligin islah edilerek rekabet giicliniin ve calisma
hayatinin kalitesinin yiikseltilmesi ile bunlara paralel olarak
uygulanacak  bir  program  vasitasiyla  isletmenin
ozellegtirilmesine ait esaslarin tanimlanmasidir.

KAPSAM

Bu yasa, "taskomiirii havzasi" olarak bilinen alanda
yapilmakta olan isletmeciligi ve onunla dogrudan baglantili
faaliyetleri kapsar.

TANIMLAR VE KISALTMALAR

Havza :Havza-i Fahmiye yasasi ile sinirlar c¢izilmis
bulunan komiir rezervi alan

Maden Tesisi : Komiir havzasinda komiir iiretmek iizere,
jeolojik yapimin gereklerine gore tasarlanip inga edilmig
cesitli egimlerdeki galeriler ve bunlari yer yer birbirine
baglayan kuyulardan ibaret sistem.

Maden Techizati : Maden tesisinden komiir iiretebilmek
amaciyla tesis edilmis sabit ve/ya hareketli donanim.

Girisim Destekleme Sirketi : Is bulmak ya da kendi isini
kurmak isteyen kigilerin (girisimci) ihtiyaclar1 olan
muhtelif destekleri (beceri, igyeri, pazar, para gibi)
saglamak iizere, bu konuda sorumlu kurum ve kuruluslarin
katkilariyla kurulmus, kar amaci giitmeyen ticari kurulus.

T.Tic K. Tiirk Ticaret Kanunu
TTK Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
$ AB.D. Dolart

TIRF Tagkomiirii Isletmeciligi Rehabilitasyon Fonu
GDS Girisim Destekleme Sirketi

KOI  Kamu Ortaklig1 Idaresi

KV Kurumlar Vergisi



Ancak, bu tiir bir operasyon yalniz TTK icin gegerli olamaz. Ciinkii
%100'leri asan bir enflasyon ortaminda, gelir yetmezligi ve issizlik
sorunu ¢oziilemez. Bu yiizden, birlikte uygulanmasi gereken
onlemlere -dilim paket demeye varmiyor- gerek vardir. Ornegin, licret
ve fiyat artiglarinin belirli siire sinirlanmasi, Ci1g Etkisini durdurmak
icin 6nlemler gibi*.

Bunlar yapilmasa olmaz mi? Bagka, daha basit yollar yok mudur?
Insanlari biktirarak sorun zamana ¢ozdiiriilemez mi? vs.

Mezarliklar, “hastaligim kendiliginden gecer”  diye diislinmiis
akilsizlarla doludur!

9 Mayis 1994

_ZONGULDAK
TASKOMURU HAVZASININ
GIRISIMCILER ELIYLE
ISLETILMESI

KANUNU TEKLIFi

(*) “Enflasyon, Kronik Enflasyon ve Cig Etkisi”, Tmnaz Titiz,
TUSIAD-GORUS
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YINE TTK!!

TTK'da (Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu) calistigim yillarda, bu kurum
icin “ileride Tiirkiye'nin deligi burast olacak” derdik. Simdi o
giinleri yagiyoruz.

TTK'nin bir karadelik olmaya aday olmasinin nedeni yalnizca komiir
isletmeciliginin karmagik karakteri olmayip, kamu yoneticilerimizin
sorun ¢ozebilme yeteneklerinin bu karmasikligi algilamaya yeterli
olmayisi, bu yiizden de bu ince sorunu, sahip olduklari ¢cok az sayida
ve ilkel yontemlerle ¢ozmeye kalkigmalarindan kaynaklanmaktadir.
Aynen, ¢aki yardimiyla beyin ameliyati1 yapmaya kalkigsmak gibi !

Kaba aletlerle ince is yapmaya kalkismak, ya kapatmak ya da oldugu
gibi birakmak gibi u¢ c¢oziimler yiiziinden TTK bu giine kadar
ozellegtirilememis, bundan sonra da muhtemelen
ozellestirilemeyecektir.

Bu konuda uygulanmas: gereken plan bir yasa teklifi haline_getirilip
TBMM'ne 14 ay once verilmistir. “ZONGULDAK TASKOMURU
HAVZASININ  GIRISIMCILER ELIYLE ISLETILMESI
KANUNU TASLAGI” adim tasiyan bu teklifte, yapilmasi
gerekenler ayrintili olarak tanimlanmigtir. Teklifin 6z, ilk asamada
igletmeciligin ozellestirilmesi, bilahare de miilkiyetin
ozellegtirilmesidir.

Cesitli yerlerde defalarca tekrarladigimiz bazi noktalart bir defa daha
dile getirmenin, i¢inde bulunulan kriz dolayisiyla bir gereklilik
oldugunu diisiiniiyorum. Soyle ki:

1. Ekonomik sikintilarimizin Kaynak Sorun'larindan birisi ve
baslicasi, toplumumuzun bir Uretim Toplumu olamayisi ve
daha da vahimi bunu bir tiirlii anlamayis1 gelmektedir. (En
yetkili agzin, “Tiirkiye'nin sorunu iiretim degildir” tanist bu
vahim durumun somut bir igaretidir..

2. Bu nedenle en nadir kaynagimiz para degil, adina “iiretim
kiiltiirii” denilebilecek olan yiizyillik birikimdir. Zaten kit
olan {iiretim kiiltiirii stokumuzu azaltacak her tiirlii yaklagim bu
ylizden YANLISTIR.
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. Avrupa'min diretim kiiltiirii stoku bizimkinden c¢ok c¢ok

zengindir. O  iilkelerdeki tagkomiirii isletmeleri dahi
kapatilmamakta, rehabilite edilip  kiiciiltilmekte ama
dretimlerini  siirdiirmektedirler.  Inanmayanlar, her yil
INTERNATIONAL MANAGEMENT tarafindan yayimlanan
firma karlar1 listesini inceleyebilirler. Komiir isletmeciligi,
demir celik iiretimi gibi sanayi tiirlerinin solculuk oldugu fikri
bir paranoya'dir.

. TTK'nin miilkiyetinin karsiligini1 6deyebilecek bir alic1 yoktur,

var olsa bile o kadar az akilli olamaz. TTK'nin birikmis borg¢lar1
ve karsizligr karsisinda bir de iiste para verecek kimse
bulunamaz. Bu nedenle ayni anda hem isletmeciligini iistlenip
hem de miilkiyetin satig1 gibi iki ayr1 olay birlestirilmemelidir.
Bu yalmiz TTK icin degil bir¢ok KIT i¢in boyledir.
[k olarak TTK'nin isletmeciligi 6zellestirilmelidir.

. TTK'nin isletmeciligine tek bagina talip olabilecek yeterlikte

kurulug iilkemizde yoktur. Hem komiir isletmeciligi, hem
finansman yo6netimi, hem yeniden yapilanma ve hem de ticaret
konularint birlikte yiiriitebilmek icin bir konsorsiyum gerekir.
Bu yaklagim ayni1 zamanda macera heveslileri ile devleti
soymak i¢in bekleyenleri de uzak tutar.

. Hangi tiir operasyon yapilirsa yapilsin, sonugta isini

kaybedecek olanlar vardir ve calisanlar (ve sendikasi) bunu
bildikleri i¢in Ozellestirme karsisinda tavir almaktadirlar. Bir
kurulusun c¢alisanlart1  karst oldugu siirece basarili  bir
ozellestirme yapilamaz.

Bu nedenle, yeni islerin ve gelir kaynaklarinin yaratilmasi igin
araclara ihtiya¢ vardir. Bu ara¢ bir yerel Girisim Destekleme
Ajanst'dir. Uzaktan kumanda ile alternatif isler yaratilamaz.
Yeni igler ancak yerel potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla
yaratilabilir.

Girisim Destekleme Sirketleri Kanun Taslagi, 14 ay once
TBMM'ne tevdi edilmistir.

. Yapilacak iyilestirme islemlerinin finansmani i¢in, ithal edilen

taskomiiriiniin her tonundan $30 kadar alinmali ve 10 y1l iginde
tedricen $10'a diistiriilmelidir.
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TTK'da yeni bir toplu sdzlesme imzalandi. Bu sozlesmeye gore en
yiiksek ve en diisiik iicretler arasindaki fark %15 civarindadir.

En diisiik iicret, yer istiindeki en az gii¢ ise; en yiiksek licret de ye-
raltindaki en gii¢ ige aittir.

Bu kadar az farkl bir ticret yapisi ile, insanlarin yiiksek riskli iglerde
caligmak istemeleri miimkiin miidiir?

Nitekim, yertistii caligan sayisinda yigilma varken, yeralti isci
sayisindaki agik bu isteksizligi gostermiyor mu?

Bunun caresi, is-degerlemesine dayah iicret vermek degil midir?
Bunu isveren (!) ve isci sendikasi bilmiyor mu?

(Yeralt1) sozciigii, vergi bagisiklifina yetiyor. Hemen ocak girisindeki
bir isci ile, yerin 400 metre altinda calisan bir kiginin ikisi de (ye-
ralti)nda caligiyor varsayilirsa, hi¢ kimse gii¢ islerde calismak ister
mi? Bu gercegi her iki sendika da bilmiyor mu?

Yillardir madenciyiz diye gecinen, kendilerinin katilmadigi
toplantilart yok sayanlar, 100 yil 6nce var olan is degerlemesi ve
basar1 degerlemesi tekniklerini bilmiyorlar mi?

Boyuna adlar1 anilip 6rnek verilen iilkelerin madencilerinin ellerinde,
kendi dillerinde birer el kitab1 varken, devlet katkisi teklifine ragmen
bir Madencilik El Kitabi n1 6 yildir hazirlayamayan ve de bunun ge-
reksiz oldugunu savunan kisileri de i¢inde barindiran maden fakiiltesi,
bir kac¢ yetenekli bilim adamimnin hazirladig raporla, vazifesini yap-
mamis olmaktan kendini kurtarabilir mi?

Zonguldak'a bilimin katkisini artirsin diye kurulan bir fakiiltenin
gecmis bir yoneticisinin arsa spekiilasyonundan baska bir katkisi
olmus mudur?

Ayni anda 5 katta birden galerileri agik tutan, buralara basingli hava,
elektrik, nakliyat, malzeme ve insan gotiiren, buralardan yeryiiziine su
pompalayan, bu kadar genis bir ag1 grizudan temizlemeye caligan
isletmeciler, bu kadar yaygimhgin olamayacagini bilmiyorlar mi?

Tek istihdam kapisi olarak TTK'y1 goren, her firsatta kendilerine oy
getirecek olan delegelerin diizenledigi listelerle TTK Genel
Miidiiriintin kapisint agindiran bir kistm milletvekilleri, fazla persone-
lin neye mal oldugunu bilmiyorlar mi1?
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Kendilerinin tekrar secilmeleri bu kadar 6nemli mi?

Yerinde durabilmek icin, inanmadigr c¢agdisi ideolojilerin pesine
takilan, evini haremlik-selamlik diye bolebilen, alkolik diizeyde igki
icerken simdi rakisini ayrana karistiran, siyasilerin hemserilerini ise
almak i¢in yarisan bir kisim biirokratlar, yaptiklar: isin ahlak
disithginin farkinda degiller mi?

1liralik malzemeyi 5 liraya TTK'ya satmak i¢in acil ihtiya¢ ya-
rattiran yerel ticaret erbabi bu sonucta pay sahibi degil mi?

Biitiin bu gergekler ortada iken, bunlar temizlemek yerine isletmeyi
kapatmay1 diiglinmek acaba, "biz bunlar1 yapmaya devam
edecegiz" mi demektir?

Aklin yolu bellidir. Aklin 15181nda yapilacaklar da bellidir. Bunlari ki-
min teklif ettigine bakmadan yapmak, vatanseverligin somut gerekle-
rinden biridir.

Yoksa, Orta Asya ve hilalli bayrak hikayeleriyle vatanseverlik olmaz.
Olsa olsa, bir kisim insan kandirilmis olur.
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meyecegi iizerinde fikir birligine varmasi, son derece olumlu
uzlagma noktalar1 olmustur.

* Miitesebbisler Kliibii'niin ana amaclarmmdan birisinin, kendi
isini kuracak girisimcilerin Onlerindeki engellerin kaldirilmasi,
ayrica ayakta durabilecekleri ana kadar ¢ok yonlii desteklenmele-
ri yolunda ilgilileri harekete gecirmek oldugu dikkate alinirsa,
Tagkomiirii Kurumu'nun kiigiiltiilmesi siireci sirasinda mutlak
surette ihtiyag olan "bir kisim iglerin girisimcilere yaptirilmas1”
sart1 (sonradan ozellestirmeyi unutmamak kaydiyla) dolayisiyla,
Kliibiin ¢ok dogru bir aracilik iglevini tistlendigi goriilmektedir.

* Yine sevindirici bir gelisme, panelin, bir defa diizenlenip sonra
unutulan paneller gibi (cogu dyle oluyor) olmayip, giderek daha
somut ¢oziimlerin tartigilabilecegi bir seri toplantinin ilki ol-
masinin kararlagtirilmasidir.

Bu gozlemlerin de 15181 altinda, gelistirilebilecek coziimlere esas
teskil edebilecek bazi noktalari dile getirmek istiyorum. Soyle ki;

Taskomiirii Kurumu (TTK) nun kapatilmasi fikri, gelismis endiistri
tilkelerindeki uygulamalarin kismi duyumuna, agir sanayi konusunda-
ki garip 6n yargilara, bir sey yapmadan bir sey kazanmak kurnazli§ina
ve nihayet akilli ¢oziimler tiretmesi beklenen kisi ve kurumlarin, so-
run ¢ozme konusundaki olaganiisti gercekdisiliktaki metod
onerilerine dayanmaktadir.

Hepimizin -begenelim, begenmeyelim- kabul etmemiz gereken bazi
"ac1" gercekler var. Birincisi, Tiirkiye'nin kurum kapatarak sorun
cozebilecek durumda olmadigidir. Bu ¢6ziim ancak, insanlarimin (ve
de kurumlarinin) yiiksek nitelik dokusuna ulastigi, siirekli olarak
yeni beceriler kazandigi, 6grenmenin, omiir boyu 6grenme demek
oldugunu anlayip, bu anlayis1 hayatina gegirebildigi, kapadigi bir
isletmenin yerine hemen yeni(ler)ini kurabildigi, istihdam yaratmanin
kendisinin bir "is" oldugunun anlagildig1 bir zamana kadar uygula-
nabilir degildir.

Yeni igler yaratmanin en basit li¢ kosulu olan yeni teknoloji iiretimi ,
iiretilen teknolojilere uygun beceri kazandirma ve ig kuracak kisilere
cok yonlii destek saglamak konularindaki mevcut ii¢ 6rnek, bu konu-
lardaki akil almaz yetersizligi ortaya sermektedir.

1. Yeni girisimcilerin, yeni teknolojilere kolay erismelerini
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saglamak iizere 1986 da A.B.D. den $400,000 'a satin alinan
ve bir siire Ankara'da hizmet veren patent arsivi, halen Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii'niin Istanbul'daki bir binasinmin kiigiik bir
odasinda perisan bir durumdadir.

Bundan daha elem verici olan, TSE yetkililerinin bu konunun
ne kadar onemli oldugunu heniiz kavramamis olmalaridir.

2. Ikinci 6rnek beceri kurslaridir. I ve Is¢i Bulma Kurumu, Milli
Egitim Bakanligi, istihdam islerinden sorumlu Devlet Ba-
kanlig1 arasindaki ¢ekigsme sonunda durdurularak ¢dziimlenen
(") beceri kurslari, herhalde Diinyada tek oldugumuz konular-
dan (trafik kazalar1 birinciligi, bilimin akademisyenler
disindakilerce kullanilmamasi gerektigi ve bir ka¢ nadir konu)
bir tanesidir.

3. Tagkdmiirii Kurumu icin alternatif istihdam imkanlar1 yarat-
mak lizere 1988 de kurulan Zonguldak Tesebbiis Ajansi
(ZTA) na o yil tahsis edilen 1 milyar TL'nin kasden bankada
bekletilip bu kurulusa verilmemesi, medeni Diinya'da hi¢ kim-
seye anlatilamiyacak olan bir olaydir.

Hayata gecirilmis uygulamalar1 dahi yiiriitemeyenlerin, kapatacaklari
igletmelerin personelini hangi yolla is sahibi yapacaklarint 6grenmek
miimkiin degil. Bunlar siikut ile gecistiriliyor (ya da gecistirildigi ve
unutulacagi saniliyor).

Isletmeleri kapatarak sorun c¢ozmeye c¢alisanlarin bilmesi gereken
ikinci nokta sudur:

Taskomiirii Kurumu (TTK), sorunlu tek kurum degildir. Hemen tiim
kamu kurumlart ve  ancak yiiksek glimrilkk korumasi altinda
caligabilen 6zel sektor kuruluglart da ayni durumdadir.

Bunlarin tamamini kapatarak, tamamen hizmet tireten bir iilke olabilir
mi ? (evet olabilir, uzakdoguda bdyle bir iki iilke var. ama giderseniz
dikkatli olun).

Yine hep beraber kabul etmemiz gereken bir nokta daha var: TTK'nin
bugiinkii duruma gelmesinde taksiri bulunmayan hemen hi¢ kimse
yoktur.

Gelmis gecmis idareler, yerel politikacilar, basin, iiniversite,
caliganlar, sendikalar, TTK'ya mal satanlar ve de sokaktaki in-
sanimizin ortaklasa igledikleri ve islemeye devam ettikleri bir kollekt-
if ciiriim ile karg1 karsiyayiz.
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Uretken mesleklerdeki isci agigmin nedeni iste budur. Bu isci acig
sorunu, cesitli vesilelerle hem kurum hem de is¢i sendikasi
yoneticilerince dile getirilmig, ama bu ince nokta hafifce es
gecilmistir.

Yani, gii¢ islere verilen iicretin, daha kolay (mesela % 270 daha
kolay) islere verilen iicretten ancak % 15 kadar daha fazla oldugu
gizlenmis, soylenmemisg, sanki Tanridan gelen bir emirle iiretken isci
ac1g1 varmig da kapanmiyormus havasi yaratilmigtir.

Simdi gelelim igin can alic1 noktasina: Bu igletmede iicret diizeyi mi,
yoksa iicret yapis1 m1 yetersizdir?

XI iicret grubundaki isler, 100-160 puan arasindaki islerdir. Bunlarin
icinde, yer iistiindeki garsonluk, asansorciiliik gibi igler vardir. Bu
iglerin icinde bulundugu grubun piyasa iicretlerini ben aragtirmadim.
Merak edenler bu islerin (garsonluk, asansorciiliik vs.) piyasa
iicretlerinin ne oldugunu ya sorusturarak ya da bilimsel bir yolla
piyasa iicret arastirmasi yaparak / yaptirarak égrenebilirler.

Boylece, I gruptaki diisiikk iicretlerin, XI gruptaki iicretleri
yiikseltmek icin kullanilip kullamlmadigim bu arastirma sonunda
anlayabiliriz.

Aragtirma yapmadan, elinde rakam olmadan bagirip cagirmak her
nekadar ¢cok yaygin bir yontem ise de su husus agik bir gercektir: En
kolay ve en gii¢ isler arasindaki ticret farki % 15 iken, gidip de
kazmacilik yapacak kadar parayr sevmeyen (bagka bir tabir
kullanmak istemedim) is¢i bulmak zordur.

Eger bulunulursa sakin sevinilmesin. O kisiler sarfettikleri gabayi
diisiirerek cabalarini pahaliya ve de cok ¢ok pahaliya satiyorlardir.

Iste tagkomiirii draminin bir yonii de budur. Bu toplu s6zlesmeler
acaba bir yabanci gii¢ tarafindan silah zoruyla m1 imzalatiliyor?

Cevap verebilecek (ama yuvarlak ve hamasi laf liretmeden, rakam
kullanarak, akil ve bilime karg1 gelmeden) ilgili kimse var midir?
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TASKOMURU

Istanbul'da Miitesebbisler Kliibii'nce diizenlenen (taskomiirii) konulu
panele iliskin gozlemlerimi sizlerle paylagsmak istiyorum.

Tagkomiirii sorununun giindeme gelmesinde katkisi takdire deger olan
dostumuz sayin Ishak ALATON'un; Zonguldak ile ilgisi agiklamaya
ihtiya¢c bulunmayan sayin Biilent ECEVIT'in ve herhalde 3ncii bulu-
namadig icin davet edilen benim, panelist olarak katildig1 giizel bir
toplant1 yapildi.

* Panelin ortaya c¢ikardigr carpici bir gercek, sorun c¢dzme
stirecinin bir, "miisbet verilerin ve bunlardan ¢ikarsanan yorum-
larin tartisilmast" siireci seklinde algilanmadigi oldu.

Bunun yerine; "inancima gore", "bana oyle geliyor ki", herhalde
daha iyi olur" gibi, daha ¢ok inang agirlikli, bir dini toren
goriiniimii hakimdi.

* Panelistlerin disindaki katilimcilar icinde bulunan bir kisim
tiniversite mensuplarinin, "bizim olmadigimiz yerde bilim ola-
maz" tavri, insani derin derin diiglindiirebilecek bir anlayisin
disavurumuydu.

Bu tutum, 1990 yillarda, bilimin toplum hayatimiza nigin hala
egemen kilmmamadigina 11k tutmakta, hatta anti-laik denilen ve
aslinda miisbet bilimden kagisin ta kendisi demek olan olguyu da
kismen agiklamaktadir. o

Bu olguya, yine bu siitunlarda GIBI AKIL baglikli yazimda
degindigim i¢in tekrar girmeyecegim.

* Benzer sekilde, tagkomiirii konusunun, yalniz (madenciler) ta-
rafindan ele alinabilecek bir konu oldugunu iddia eden bir kisim
katilime, igin saf bir igletmecilik sorunu oldugunun heniiz herkes
tarafindan kavranamadigini gosteriyordu.

* Bu olumsuzluklarin aksine; hemen herkesin, ortada ciddi bir so-
run oldugu, sorunun kestirme bir ¢6ziimiiniin bulunmadii, bir
rehabilitasyon projesine ihtiya¢ oldugu, alternatif istihdam alan-
lar1 yaratmanin hayati bir gereklilik oldugu, isletmeyi kapatarak
sorunun ¢oziilemeyecegi, ortadaki zararin gérmezlikten geline-
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is )
degeri U C R E T (TL/glin)*
licret ortal. taban tavan

grubu puani  yeralti yeriisti yeralt1  yeriistii

I 701 97454 - 106934 -

II 655 95733 - 104828 -

I 604 94140 - 102742 -

IV 550 92729 86807 100946 94855
V490 91426 85543 99232 93192
VI 430 90259 84410 97679 91685
vII 370 89145 83329 96201 90251
VvII 310 88153 82367 94676 89006
IX 250 87552 81782 94115 88227
X 190 86944 81194 93319 87454
XI 130 86317 80586 92522 86681

(*)Ucret, giydirilmig ortalama giinliik iicrettir. Yeralt1 i¢in vergisizdir.

11 ticret grubu mevcut olup, bunlar yukaridaki tabloda LILIIL,.........
..... , XI olarak gosterilmisgtir.

Her iicret grubu, belirli bir is giicliigiinii temsil etmekte olup, bu
giicliik 0-1000 arasindaki bir puan skalasinda 6l¢iilendirilmistir.

Yukaridaki tablodaki "is degeri ortal. puam", solundaki {icret
grubunun ortalama puanini gostermektedir.

"Ortalama" sidir, ¢iinkii her iicret grubunun bir alt ve bir de {ist puant
bulunmaktadir.

Ucretlerde de bir taban, bir de tavan vardir. Bir iicret grubundaki bir
is¢i, o grubun tabanindan baglayip yillar ilerleyip kidemi arttikca
tavanma dogru ilerlemektedir.

Isi karistirmamak icin yalnizca yeralti iicretleri ele almacaktir. Bu
ticretler vergisiz de oldugu i¢in net-briit karigiklig1 da olmayacaktir.
Bir fikir vermek iizere, cesitli iicret gruplarinda hangi islerin
bulunduguna ait baz1 6rnekler agagida gosterilmistir.
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grubu  Ornek isler
I...... Kazmacilik, lagimeilik, tahkimatcilik,.......
II ...... Kuyu bakimciligi, tamirci-taramacilik,........
IIT .....Barutguluk, elektrik¢ilik, mekanizasyon,.....
IV ....Delikgilik, ekip volan, kuyu vingg¢iligi, lokomotif
siiriictiligii
V.. Basingli hava makinalari tamirciligi, nakliyatcilik

X .....Pulculuk
XI.....Yiyecek servis iscisi (yalniz yeriistiinde var)

Cesitli licret gruplarina ait is de8eri puanlari ve bunlarin
minimum-maximum (taban ve tavan) iicretlerini gosteren tablodan
cesitli sonuglar ¢ikarilabilir.

Bunlardan birisi, kolay islerden daha gii¢ islere gittikge, ticretin ¢ok
diisiik bir egimle arttigidir.

Goriilen, I ve X gruplarin {icretleri (taban ya da tavan pek
farketmiyor) arasindaki farkin % 15 kadar oldugudur. Daha basit bir
ifadeyle, kazmacilik ile pulculuk arasindaki % 270 lik giicliik
farki, ancak % 15 lik bir iicret farkina layik goriilmiistiir.

Bu nasil bir iicret yapisidir ki, isin gii¢liigiine bu kadar az 6nem verir?
Dikkat edilirse XI {icret grubunun {icreti neredeyse IV grubun
ticretiyle aynidir.

O halde kim gider de IV gruptaki gii¢ islerde (yerin 400 metre altinda
bozuk raylarin iizerinde, iizerinize gelen pis ve soguk hava altindaki
lokomotif siiriiciiliigii gibi) caligmak ister. Ayni iicreti X gruptaki
oturdugu yerde marka (pul) toplayan pulculuk isinde de alabilir.

Bu fantezi gibi goriinen olay nitekim aynen vakidir. Uzun siiredir,
Taskomiirii Kurumu'na girmek isteyen igsizler, yeraltindaki en kolay
igleri tercih etmekte ya da gii¢ islere kaydin1 yaptirip, sonradan doktor
raporuyla (!) daha kolay iglere gegcmektedirler.
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UCRET: DUZEYI VE YAPISI

Calisanlarin hemen tiimiinii ilgilendiren iki kavramdan s6z etmek ve
giincelligini uzun siire koruyacak olan Tagkomiirii Kurumu'ndan
somut verilerle orneklemek istiyorum. Bu iki kavram, iicret diizeyi
ve iicret yapist dir. Bu kavramlarla cok ugragsmamis Kisilerin
belleklerini tazelemek igin, bu ikisini de hatirlatmakta yarar vardir.

Bir kurulusta ¢aliganlarin iicretlerinin ortalamasina "iicret diizeyi" ;
bu iicretlerin, ortalamanin gevresindeki dagilimina ise "iicret yapis1"
ad1 verilmektedir. Bir 6rnek olarak; 10'ar kisinin calistigi A ve B
igyerlerindeki giinliik ticretler soyle olsa:

A B
20,000 2,000
20,000 3,000

20,000 16,000
20,000 18,000
20,000 20,000
20,000 20,000
20,000 22,000
20,000 24,000
20,000 26,000
0 20,000 28,000

o
wn
— O 00 d LA W —E.

ortal. 20,000 20,000

Goriildiigt gibi her iki isyerinde de ortalama ticret 20,000 TL dir. Bu,
"iicret diizeyi" dir. Bir is yerindeki iicretlerin ne oldugunun
anlagilabilmesi icin bu tek rakam (yani diizey) yeterli degildir.

Bu nedenle ikinci bir kavrama ihtiya¢ vardir. Bu da iicretlerin,

ortalamanin ne kadar alt ve iistiine dogru uzandig yani dagildigidir. O
da ticretin yapisi m1 gosterecektir.

Bu ornekte (A) isyerinde ortalamanin alt ve istiinde iicret yoktur,
hepsi esittir. (B) de ise ortalamanin alt ve iistiinde iicretler vardir.

Buradan goriildiigii iizere, bir igyerindeki (ve bir sektordeki) iicretleri
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yalniz ortalama iicretle ifade etmek son derece yanilticidir.

Bir igyerinde ortalama {icret yiiksek, ama iicret dagilimi bozuk
olabilir. Dolayisiyla iicret yapisi, calisanlari caligmamaya ittigi gibi
siirekli niza konusu da ¢ikabilir.

Yani igveren yeterli toplam ticreti 6demesine karsin, karsilig1 olan is
alinamaz.

Bir bagka isyerinde ise ortalama iicret yiiksek olmamakla birlikte iyi
bir iicret yapis1 kurulmus olabilir. Bu ise ortalamanin disiikliigiiniin
yarattigit memnuniyetsizligi giderdigi gibi belki daha da fazla bir
motivasyon yaratabilir.

Ucret yapisimin dogru olup olmadigi yalniz iicretlere bakilarak
sOylenemez. Islerin birbirlerine gore giicliigiinii gosteren "is degeri
puanlar1" ile orantili bir iicret yapisi varsa o iicret yapisi iyidir.

degeri puanlar1 ayni ise -ki bunlara esit is denilmektedir-, bunlarin
ticretlerinin de egit olmasi gerekir (esit ise egit ticret ilkesi).

Bir bagka ornek olarak mesela bahcivanlik ve itfayicilik gibi iki isin
puanlann sirasiyla 400 ve 800 olsaydi, bunlarin iicretleri arasinda
uygun bir fark olmasi beklenirdi. (iicret farki kiiciik olursa bu defa
kimse itfayici olmak istemez).

Bu tazelemenin de 15181 altinda giincel bir konuyu ele almak
istiyorum.  Zonguldak'ta  Tagkomiiri ~ Kurumu'nda,  biiyiik
siirtiismelerden sonra toplu sozlesme bagitlanip yeni icretler
belirlendi.

Bunlarin iizerinde biraz durmak ig¢in, licret yapisini aynen vermek
istiyorum.
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(21) TagkOmiirii havzasina {iniversitenin katkis1 var midir?
C. Hayrr.

(22) Havzanin sorunlarmni bir biitiin olarak ele alip ¢coziimler
tiretmek {izere bir birim kurulmus mudur?
C. Evet. Yoneylem Arastirmasi Birimi

(23) Bu birimin kapatilmak istendigi dogru mudur? Kimler

kapatmak istemis ya da istemektedir?
C. 77

(24) Havzadaki komiir rezervi ne kadardir?
C. Ortada bir siirii rakam vardir. Kimse dogrusunu
bilmemektedir.

(25) Rezerv hesaplarina esas jeolojik haritalarin 1920 6ncesi
Fransizlara ait oldugu dogru mudur? MTA'nin saptadigi
rezerv nedir, kesinligi ne kadardir?

C. Dogrudur.???7?

(26) Agir sanayiler biitiin Diinyada kapatilmakta, caliganlar
evlerine  yollanip maaglar1 da  evlerine mi
yollanmaktadir? )

C. Hayir. Boyle bir usul yoktur. Ingilterede kapatilan
agir sanayi tesisleri yerine alternatif istihdam alanlar1
geligtirilmistir. Almanya da Ruhr-Kohle konsantre
edilirken benzer tedbirler alinmustir.

(27) Agir sanayiyi kismen ya da tamamen tasfiye eden
tilkeler, onun yerine teknoloji iiretimini ikame etmekte
midirler? Tiirkiye, hangi {rettigi teknolojiyi ikame
edecektir?

C. Evet. Tiirkiyenin ikame edebilecegi herhangi bir
teknoloji yoktur. Onun i¢in de bdyle kapatmak,
tasfiye etmek, modern teknolojiye gecmek(!) gibi
abuk-subukluklardan vazgecilmelidir. Modern
teknolojiye palavra ile degil, yetismis insan giicli ve
bu konuda sistemli ¢aba harcamakla gecilir. Miting

(*) Demokrat Merkez Parti, bu yazinin yazildig1 tarihteki bir siyasi partidir.
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meydaninda modern teknolojiye gecilmez. Bu sebeple
Tiirkiye hi¢ bir endiistrisini tasfiye edemez. Ancak bunlari
rehabilite edebilir.

(28) Almanya'da Ruhr Kohle nasil konsantre edilmigstir? Bu konuda

Tirkiye'deki bilginlerden istifade edilmis midir?

C. Ruhr - Kohle, Tiirkiye deki bilginlerimizin herhangi bir
katkis1 olmadan konsantre edilmek zorunda kalinmig ve
herhalde cok iiziilmiiglerdir. Bir konsantrasyon plani
uygulanmistir. TTK da da boyle bir proje uygulanmak
zorundadir. DMP* nin hazirladigi, tiim basma dagittii
"TASKOMURU RAPORU"nda bu planin ana hatlar1 ve
hatta baz1 teknik ayrintilar1 agiklanmistir. Ama taraflar ve
de kamuoyu, kestirme bir ¢oziim pesindeyse tabii ki
kapatmak iyi bir ¢6ziimdiir. Bu takdirde tiim kamu
kuruluglarinin ve hemen ardindan rekabet giiciine sahip
olmamakla birlikte korumacilik altinda sanayicilik oynayan
ozel sektor kuruluslarinin kapatilarak topraklarimizi kiraya
vererek faiziyle yasamay1 oneriyorum.

Yukaridaki sorularimin yuvarlatilmadan cevaplanacagindan emin
olsam, bir 100 soru daha sorabilirim, ama emin degilim.

Sorunun biitiin bu yiizlerini kamuoyuna aksettirmeden, kamuoyunu
yanlisa sartlandirmak, onun "dogru bilgilenme 6zgiirliigii" nii ihlal
etmek degil midir?

Bu sorular, karg1 karsiya bulunulan tablonun TV'de sergilenen ¢arpik

resimden ne kadar farkli oldugunu gosteriyor. Ister TV, ister basin
yoluyla olsun, habercilik bir kamu gorevidir. Kamuoyunu yaniltmak,
kamusal bir gorevin kotiiye kullanilmasi, en hafif deyimiyle kamu
gorevinin ihmalidir.

TTK konusunun yalniz Zonguldak'a 6zgii bir sorun olmadig1 aciktir.
Tiim kamu kuruluglarimizin durumu hemen  hemen aymidir.
Dolayisiyla iizerinde bilmeyenlerin bilgi¢lik taslayacagi bir oyun
degildir.

Demokrasi igin ¢esitli tanimlar yapilabilir. Bir tanesi de, dogru
bilgilendirilen toplumun kendine uygun gelen c¢oziimleri se¢mesi
rejimidir. Kisi ve idarelerin ¢esitli 6zgiirliikleri vardir. Ama toplumu
yaniltma, cehaletini yeter sanma ozgirligii asla!
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goredir.

(5) 11 guruba boliinmiis bu islerin ortalama iicretlerinin en azi
ve en ¢ogu arasindaki farkliigin % 15 kadar az oldugu
dogru mudur?

C. Dogrudur.

(6) En zor isleri temsil eden birinci iicret gurubu ile en kolay
igleri temsil eden onbirinci gurubun ortalama {icreti
arasindaki bu oran bagka iilkelerde bu kadar az midir?

C. Hayir. Bu sektor icin en yiiksek ve en diisiik iicret
grubu ortalamalar1 arasindaki nisbetin 2-4 olmasi
normaldir.

(7) Bu durumu is¢i ve igsveren sendikasi biliyor mu?
C. Herhalde biliyordurlar !

(8) Biliyorsa  nigin  is-degerlemesine = dayali  iicret
uygulanmiyor? Kim kars1 ¢ikiyor?
c.m

(9) Her meslekte calisanlarin sayis1i mi1 fazladir, yoksa iiretken
olmayan iglerde calisanlar mu fazladir?
C. Uretken islerde isci eksigi, digerlerinde ise fazlahlg:
vardir. Ornegin hala kazmaci eksigi tamamlanamamis -
tir.

(10) Uretken olmayan islere alinacak isgilerin sayisi
dondurulup, liretken iglerdeki eksik niye giderilmiyor?
C. Uretken insanlarin sirtindan politika yapilamaz.

(11) TTK'ya is¢i alimi politikacilarin siyasal cikarlarina
hizmet amaciyla kullaniliyor mu?
C. Evet.

(12) Is¢i aliminda, iiretimin disindaki kistaslar (ilgili bakanin
secim bolgesi, tarikat, ideoloji gibi) kullanildig1 oluyor
mu?
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C. Kullanilmadig1 zamanlar olmaktadir.

(13) Alternatif istihdam imkanlar1 yaratmak icin hi¢ caba
gosteren olmug mudur?
C. Evet.

(14) ZTA (Zonguldak Tegebbiis Ajansi) nedir? Alternatif
istihdam yaratmak i¢in kurulmamis midir?
C. Evet.

(15) ZTA ne zaman kurulmustur?
C. 1988'da kurulan ZTA, bir A.S.'dir

(16) ZTA A.S. nin bankada ne kadar parasi vardir? Bu para
ni¢in verilmigtir?
C. 1 milyar TL. Alternatif istihdam imkanlar1 yaratmak
tizere yapilacak caligmalar1 baslatmak iizere.

(17) ZTA A.S. ne verilen bu para bankada 1.5 yildir nigin
bekletilmektedir? Kullanilmasina engel olan kimdir?
Siyasi bir miilahazayla m1 izin verilmemektedir?

(18) Zonguldak Mogado ve Kizilkum, turizm alani ilan
edilmis midir?

C. Evet

(19) Turizm alanmi ilan edilen bu yerlerde 49 yilligina arazi
tahsisi 1.5 yildir nicin yapilmamaktadir? Eski turizm
bakanina prestij kazandirmamak i¢in ilanin yapilmadig:
dogru mudur? Yapmayan biirokratlar kimlerdir?
Yapmayan bakan hangisidir?

C. Dogrudur.???

(20) Tagkomiirii konusunda alinmasi gerekli tedbirleri belirten
biri 1984 biri 1988 tarihli 2 rapor var midir? Bu konuda
kim ne yapmistir?

c.m

46



TASKOMURU VE SACMALAMA OZGURLUGU!

Kamuoyunu uzun siire mesgul edecek olan TagkOmiirii
konusunu bu kogeye almamin nedeni, tiim kamu iktisadi
kuruluglarinin bir temsilcisi olmasidir.

TTK (Tiirkiye TaskOmiirii Kurumu)nda uzun yillar caligmig
olmamin verdigi bir hissi yakinlig1 da inkar etmiyorum.

Tagkomiirii ile ilgili teshislere, ¢6ziim Onerilerine baktikca,
Orwell'in 1984 adli kitabinda gecen "Cehalet Kuvvettir"
sOziiniin ne kadar ferahlatict bir sigmak oldugunu daha iyi
anliyorum.

TV'de Hodri Meydan't seyrederken aklima bir soru takildi.
Diisiinceleri ifade edebilme oOzgiirliigiiniin -ki galat olarak
diislince ozgiirliigli deniyor- acaba hi¢c kosulu yok mudur?
Acaba herkes her konudaki diislincesini ifade etmekte
"tamamen" 6zgiir miidiir?

Birisi ¢iksa da "konutlarin ucuzlatilmasi i¢in daha az demir
kullanilmasi'ni 6nerse ve dinleyenleri de ikna edebilse, bu son
derece demokratik goriiniislii siire¢ bir facia karar1 olmaktan
kurtulabilir mi?

Konular1 "teknik" ve "teknik olmayan" diye bolmenin miimkiin
olmadigin1 ve aslinda her konunun kendine 6zgii kurallarina
"teknik" denilmesi gerektigini g6z Oniline alirsak, ifade
ozgiirliigiiniin, "aklina geleni soyleme oOzgiirliigii" olmadigl,
hatta kisilerin ifade 6zgiirlii§iiniin sinirlarini belirleyen kavram
oldugu kolayca goriilecektir.

Demek ki TV'ye cikarak kendi sinirli bilgi ve yorumlarini
kamuoyuna iletmek isteyenlerin (ve de her konuda fikir beyan
edenlerin) unutmamasi gereken altin kural, ifade 6zgiirliigiiniin
smirinin,  dinleyenlerin  dogru  bilgilenme  ozgiirliikleri
oldugudur.

55 milyonun goziiniin icine baka baka TaskOmiirii sorununu
basit bir iicret anlasmazlig1 olarak tartisanlara sunlar1 sormak
istiyorum:
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(1) TTK'da kag kisi calismaktadir?
C. 46,000 toplam isciden yaklasgtk 9,000'1 aylik
doniiglimlii caligmaktadir. Yani bir anda igyerlerinde
bulunan is¢i sayis1 37,000 civarindadir.

(2) Bu kadar farkli mesleklerde c¢alisan insanlarin hepsine
ni¢in maden is¢isi denmektedir?

C. TTK'da calismaktan bagka maden isciligi ile ilgisi
olmayan ¢ok sayida insan, maden is¢iligi gibi toplum
goziinde giic is ile 0Ozdeslesmis bir isin olast
faydalarindan (ki buglin bir faydast yoktur)
faydalanmak istemektedir. Is¢i Sendikasi goziinde ise
toplam is¢i sayisint artirdigi icin bu durum kabul
gormektedir. Aslinda maden is¢iligi, bir kismi
yeraltinda, bir kismu da yer iistiinde calisan ve iginde
cesitli mesleklerin yeraldig: bir deyimdir.

(3) "Ucret" ne demektir?

C. Ucret, yalmz bordroda goriinen rakam degildir.
Isverenin cebinden c¢ikan tiim Odemeler de degildir
(onun adr is¢ilik maliyetidir). Isciye, nakdi ya da ayni
olarak 1 yil icinde yapilan tiim ddemelerin toplamina
denilir. Bu farkli kavramlar1 birbirine karistirmamak
icin ¢iplak, giyinik vb. iicret tanimlar1 kullanilmaktadir.
Ayrica, vergi durumuna gore net veya briit iicret
denilir. Yillik nakdi ve ayni menfaat toplami, 1 yil
icinde fiilen c¢aligilan giin sayisina boliinlince bordroda
goriinenden olduk¢a farkli rakamlar c¢ikmaktadir.
Ciinkii calhisilmamakla birlikte fiilen calisgilmis gibi
sayilan yaklagik %20 kadar giin vardir.

(4) Bu mesleklerin ortalama {icretleri ne kadardir?

C. Nakdi+Ayni 6demeler demek olan giydirilmis iicret
bakimindan, ortalama yeralt1 is¢i yevmiyesi 36,000 TL,
yeriistii ig¢i yevmiyesi ise 32,000 TL dir. Yaraltindan
vergi kesilmemektedir. Bu iicretler fiilen caligilan giin
sayisina gore degil, calisildig1 varsayilan giin sayisina
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Hangisi olursa olsun sonu¢ aynidir: Yiiksek beceri gerektiren
islerden kacis ! Gercekten de bugiin durum budur. Calisanlar bir yolu-
nu bulup daha kolay islere gegmekte ya da en azindan bunun 6zlemini
cekmektedirler.

Bu durumun bir dogal sonucu iiretim diismesi (ve tabii ki gilic duruma
diisme), ikinci dogal sonucu ise mevcut calisan kadrolarinin sayica
yetmez goriintiisii vermesidir.

Ozellikle KIT'lerde, trajedinin son perdesi burada baglamakta, bir so-
rumluluk tagtyan her diizeydeki yonetici careyi daha fazla eleman
calistirmakta gormektedirler. Iste bugiinkii, gereginden cok kalabalk
kamu kadrolar1 boyle olugsmustur.

Bu durumun iizerine dikilen son #iiy ise idarenin, politikacilarin ve on-
lara yol gosterenlerin Is Yaratma konusunda Diinya'da mevcut
yontemlerden bihaber olmalaridir.

Dolayisiyla, issizlik sorunu kargisinda diisiinebildikleri bir-iki aractan
en kolay1 olan "mevcut kuruluglara ilave personel almak", zaten gigmis
kadrolara yeni bir baski getirmektedir.

Diinya'da mevcut Is Yaratma tekniklerinin (ki 6nemli bir bolimii
Tiirkce yazili hale getirilmis, nasil uygulanabilecekleri belirlenmistir)
nicin hi¢ glindeme gelmedigi de, basinimiz bagta olmak iizere istihdam-
la ilgili tiim kurumlarimizin bir biiyiik ayibidir.

(Beceri) ve (¢aba)nin gozardi edilmesiyle olusan olumsuzluklar zinciri-
nin birinci baklasina daha onceki yazilarimda deg1nm1§t1m Ozetlemek
gerekirse, "egit ise esit iicret" yerine "her ise egit iicret" bir kacinilmaz
son ile noktalaniyordu: Yiiksek is degerli islerden kacis!

Halbuki her igletmede yiiksek is degerli isler o isletmenin iiretiminde
vazgecilemiyecek roller oynamaktadir. Bunlardan kacis, kuruluglarin
giic duruma diismelerinden bagka bir sonug yaratamaz.

Islerin (beceri) gereksinimlerini gdzardi etmenin yamisira bir de,
caliganlarin o igleri yaparlarken harcadiklari ¢aba nin da dikkate
alinmayis1 gercegi vardir.

Herhangi bir isin ne kadar siire iginde yapilmasi gerektiginin belirlen-
mesi i¢in, bilinen 1-2 metodtan birisi de Is Etiidii diir.
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Bu yontem, her isi kendi 6zel sartlari i¢inde degerlendirerek, o is icin
bir standart zaman belirlemeye yarar.

Tekrarli islerde oldugu kadar olmayanlarda da (bakim, onarim, te-
mizlik vbg) standart zaman lar bellidir ya da tekrar ol¢iilebilir.

Islerin standart zaman lar1 belli olmayinca ne isler planlanabilir ve ne
de calisanlarin ¢aba lar dogru takdir edilebilir. Boyle bir ortamda
gosterilebilecek en rasyonel davranig (dogru bir davranis olmasa da),
olabildigince az ¢caba harcamak tir. Bugiin isyerlerindeki durum da
tam boyledir.

Standart zaman kavraminin gozard: edilmesiyle, ¢aba sarfedenler ce-
zalandirilmaktadir. Igyerlerinde (6zellikle KIT'ler) bugiin iiretilen
islerin, bir ¢esit (iskolik) caliganlarca yapildigini sdylemek bir abarti
sayilmamalidir.

Bu belirlemelerin 15181 altinda is¢i ve igveren sendikalarma bir
oneride bulunmak istiyorum:

(Beceri) ve (¢caba)y1 cezalandirmak ya da en azindan somut olarak
takdir etmemek, ¢alisanlarin lehine degildir.

Kisa vadede, kalabalik bir kitlenin (diisiik becerili ve az cabay1 ge-
rektiren iglerde caligsanlarin) begenisini getirebilir. Ama orta ve uzun
vadede sonug hiisrandir.

Bugiin sanayimizin diisiik rekabet giicliniin az sayidaki sebebinin
basinda, (beceri) ve (¢caba) nin cezalandirilmasi gelmektedir.

Geliniz, bundan bdyle yapilacak toplu pazarliklarda ticret yapilarini
Is Degerlendnrmem ve Standart Zaman kavramlari {izerine oturtu-
nuz. Yiiksek is degeri ne sahip ya da standartlarin iizerinde iiretim
yapanlar daha fazla kazansin. Bundan sendikalar zarar gormez aksine
calisanlarin pazarlik giicleri artar.

Isler arasindaki iicret farklari dyle olsun ki, ¢aliganlar daima biraz
daha az (beceri) ve (caba) isteyen iglere degil, tersine daha yiiksek
(beceri) ve (caba) gerektiren iglere gegmek istesinler.

Iscinin de, igsverenin de, toplumumuzun da kurtulusu buradadar.
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"BECERI" VE "CABA" CEZALANDIRILMAMALI!

Beceri ve Caba, insanligin gelisiminde en 6nemli rolleri oy-
namis iki kavramdir. Eger bunlar olmasaydi bugiin belki hala
cakmak taglartyla ates yakmaya calistyor olabilirdik.

Bu iki kavram birbirinin biitiinleyicisi olmakla birlikte tama-
men ayridirlar. Her (beceri)nin mutlaka bir (¢caba) ile
birlesmesi gerekmedigini, tembel ya da caliskan ama becerisiz
insanlara bakarak anlayabilirsiniz.

"Marifet iltifata tabidir" 6zdeyisi, (beceri) ve (¢caba)nin takdir
edilmemesi halinde var olamayacaklarini ya da en azindan
gelisemiyeceklerini vurgulamaktadir.

Uzerinde durmak istedigim konu, toplumumuzda (beceri) ve
(caba)nin (marifet'in iki unsuru) takdir edilmeyip, aksine bir
¢esit cezalandirilmasiyla ilgilidir.

Ancak hemen isareti gereken bir nokta, (beceri) ve (¢aba)nin
evrensel dlciitlere uygunlugu kosuluyla takdire layik oldugudur.
Aksi halde, hergiin rastgele dinledigimiz "bizim kiymetimizi bil-
miyorlar" paranoyasina kanmak tehlikesi olabilir.

Ulkemizde toplu pazarlik sisteminin yasalastig1 tarihten (1963)
giiniimiize kadar, caliganlarin ticretleri ile, iglerinin beceri,
caba, sorumluluk ve risk gereksinimleri (teknik deyimiyle isin
degeri) arasindaki iligki giderek kopmustur.

1963'den evvel cesitli is degeri ne sahip isler arasinda bulunan
kayda deger ticret farkliliklari, o yildan itibaren seyyanen zam-
larla 6nemini tedricen kaybetmistir.

Bu basit goriiniimlii (ki ne kadar yikici sonuglari olduguna biraz
asagida deginecegim) yanligin sebepleri arasinda sunlar 6n
planda goziikmektedir:

(1) Profesyonel sendikacilik acisindan 6nemli olanin iy
degeri degil tiye sayisi olmasit,
(2) Is degeri farklarinin iicrete yansimasi halinde, diisiik is
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degerli caliganlarin olasi memnuniyetsizlikleri,

(3) "Once tiim calisanlarin karinlarint doyuralim, isin bi-
limsel yammi  sonra  diisiiniiriiz" anlayiginin
yanlighigmin, ilk bakista kamuoyunca anlagilamayist,
teknisyenlerin ise suskunluklari,

(4) Zaman zaman ortaya cikan yiiksek enflasyonun gelirleri
agindirp, (3)deki diistinceye hak verdirir hale gelinme-
si,

(5) Kamu kesiminde, toplu sozlesmelerin daima matematik
nosyonu ¢ok zayif meslek sahiplerince idare edilmesi,

(6) ve nihayet, idare mensuplariin, politikacilarin ve
maalesef bilim cevrelerinin Yeni Is Yaratma konusun-
daki kisirliklart sebebiyle olusan kalabalik kamu kadro-
larinin beceri ve ¢aba diizeylerinin ¢ok diisiik olusu ve
herhangi bir iicret farklilagtirmast istemeyecek kadar
diisiik niteliklere sahip olanlarin ezici ¢ogunlugu do-
layisiyla, "esit ise egit iicret" yerine "her ise egit iicret"
felaketinin kurumlagmasi.

Islerin degeri ni Is Degerlemesi teknigiyle belirleyerek,
ticretlerini de, bu i degerleri ile orantili olarak takdir etmek ye-
rine, biitlin iglere hemen hemen esit ticret vermek bugiin bir
salgin hastalik kadar yaygindir.

Kamuoyunda bir siire tartigilan Tiirkiye Tagskomiirii Kuru-
mu'nda yapilan son sozlesmeye gore en alt ve en list iicret
gruplari arasindaki fark %15'dir. Halbuki bu islerin iy degerleri
arasindaki fark %270'dir. Bu, agikca iki anlamdan birisine (ya
da her ikisine birden) gelmektedir:

- ya yiiksek beceri gerektiren igler Onemsiz
goriiliiyordur,

- yada diisiik beceri gerektiren igler, dbiirlerine oran-
la daha 6nemli sayilmaktadir.
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tanima gore grizi olay1 bir kaza degildir. Boyle gostermek
isteyenler ya bilmezliklerinden, ya da toplumumuzun
kaza kavrami iyi tanimlamamis olmasindan yararlanip
sorumluluklarini gizlemek isteyenlerdir.

. Hicbir olay kendili§inden olamaz. Olaylari, o olaylara
girdi teskil eden "ortam" lar yaratirlar. Buna gore, eger o
ortamlar degistirilmezse grizu Oliimleri olmaya devam
edecektir. Bagka olaylarin da olmamasi halen tesadiiflerin
koruyuculugu yiiziindendir.

. Prensip itibariyle 1 kiginin 6liimii ile 10, 100 ve hatta
1000 kisinin Olimii arasinda bir fark yoktur. Hergiin
igyerlerinde olan ve 1-2 ser kisinin 6liimii ile sonuglanan
olaylar (bazilar1 kaza olabilir) aslinda, daha biiyiiklerinin
de olabilecegini gosteren " gosterge " lerdir. Hatta boyle
bakilir ve tedbir almak amaciyla kullanilirsa bir bakima
faydali dahi oldugu sodylenebilir. Buna gore, sadece cok
kisi oldiigii icin bir olay1r onemsemek, bu mekanizmanin
farkinda olmamak demektir.

. Grizu olayinda iistlerine kabahat yikilanlar, sorumluluk
listesinin en alt siralarinda yer alanlardir. Ciinkii, bu
olaymm dogmasma neden olan sartlar (ortam) iizerinde
onlarin ¢ok az kontrollar1 olmugtur (hatta hi¢ olmamaistir).
Olsa olsa, ¢ok sayida insanin kizginliginin yonlenip, bir
bakima "kizginlik desarji" olugmasina ve daha da
onemlisi  dikkatlerin asil  sorumlularin {izerinden
sapmasina yaramaktadirlar.

. Bu olay aslinda bir "toplu ciirim" diir. Derece derece
sorumluluklar1 farkli olmakla birlikte icinde hepimizin
yeraldigi bir toplu ciirim !
Ancak insanlar, her olaym hemen goriinebilir sebeplerle
izahin1 bekledikleri i¢in bu " kollektif ciirim " olgusu
gozden kacmaktadir. Bu da yeni yeni olaylarin ana
sebebini olusturmaktadir.
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6.

Benzer her olaydan sonra standart bir zincir vardir. Bu
zincirin baklalar1 sunlardir :
- Taziyet,
- Olay yerine gitmek (ne ige yariyorsa ),
- Geride kalanlara ¢adir, un, para gibi yardim yapilmasi,
- Geride kalanlarin  kizgmliklarint  giderebilecek

onlemler cercevesinde :

* (Cocuklarma burs verme,
* Henliz emekliligini haketmemi§ olanlarin emekli

sayilmasi,
* Radyo ve TV' lerde vurmali calgilar yerine yayh
sazlara ve digiik ritmlere yer verilmesi,

n n

* Yetkililerin, birseyler diisliniiyormus gibi
resimleri (ne yani, ben de senin kadar iiziiliiyorum,
fazla uzatma demektir )

* Bundan bdyle gereken her tiirlii 6nlemin ( ne
oldugu katiyen belli degildir ) alinacag beyanati.

Sonug sudur:

(D Dogru sistemler kurulamadigi siirece bu olaylar
olur,
(2) Her vasif dokusu diizeyinin otomatikman
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belirledigi "ugras alam karmasiklik diizeyi" vardir.
Bugiin sahip oldugumuz vasif dokusu diizeyi,
madencilik, ucak sanayii vb. gibi alanlarda olaysiz
kazasiz is yapmamiza yeterli degildir. Bu beceri
diizeyini yiikseltmeksizin yalmiz bu isler degil
benzer karmagikliktaki islerin higbiri yapilamaz.
(Milli biitlinliiglimiiziin korunmasi da bu islerden
birisidir.)



ihtimali onbinde 9996' dir. Yani onbinde 4 oraninda bir
kaza ihtimali vardir. Bu ise ¢ok yiiksek ve kabul edilemez
bir nisbettir. Nitekim hergiinki trafik kazalarmin sikligi,
bu hesabin ne kadar gecerli oldugunu gostermektedir.
Trafikle ilgili olanlarin ( siiriicii, yaya, bakimci, yonetici)
bu zincir 6rnegini tam algilayamamasi, kazalari birer kotii
sans gibi gormelerine, kurallar1 hice saymalarina, yanlig
teshisler = koymalarma  vb  neden  olmaktadir.
Veriler bunlar olduguna gore, yapilmasi gerekenler
nelerdir ?

Asansor halatlariin kopmasini beklemek bu §artla'rda
kacinilmaz  goriinmektedir. Acaba bir kurulusg

asansorleri denetlerse kazalar Onlenebilir mi
Yukaridaki basit hesap gostermektedir ki, denetim
(halatlarin belli zamanlarda degistirildigini anlamak icin),
isin kiigiik bir parcasidir. Geri kalan kismi ise tamamen
dretim ve bakim (ve kismen de kullanim ) igleriyle
ilgilidir. Goriinen odur ki, iiretim, bakim ve kullanim
personelini tam olarak egitmenin diginda bir yolla kazalar
onlenemez. Oncelikle ilk iki grup personele, burada
gosterilen basit ama etkileyici hesap anlatilmali ve
boylece yaptiklart isin  bilincine tam varmalar
saglanmalidir.

Halen bu bilincin var oldugu sOylenemez. O halde
maalesef asansor kazalart bu biling gelistirilene kadar
muntazaman olmaya devam edecektir! .

Konuya, parcalarin yiiksek giivenilirliginin  nigin
saglanamadigr seklinde bakmaya devam edilirse su
goriilecektir : Parcalarin iiretimi, montaji ve bakiminda
gosterilen Ozen giivenilirligi belirlemektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken ince nokta, herhangi bir parcanin
en ilkel halinden (mesela ¢elik bir parc¢a icin ilk demir-
celik iiretiminden ) itibaren cok sayida asama gecirerek
nihai halini alirken, bu uzun siirecin her adiminda yeralan;
bilesim, testler, sekillendirmede hassasiyet, montajdaki
Ozen, nihai testlerdeki dikkat gibi evrelerdeki eksik, yanlig
ve/ya Ozensizliklerin birbirlerinin iizerlerine eklenip,
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?

tesadiif gibi goriinen sanssizliklari (!) dogurdugudur.

Halbuki dikkat edilirse biitiin bunlar, yasam bicimimizin,
deger Olgiilerimizin izlerini tagimaktadirlar. Giinliik
hayattmizin c¢ogu safhasinda farkli agizlardan farkli

non

isluplarda duydugumuz; " bogver ", " idare eder ", " bu
sartlarda bu kadar olur ", " daha iyisi can saglhgi ", 0
kadar incesine bakmayacaksin ", "bizim gsartlarimiz
farklidir " vb deyimler asansor pargalarina niifuz etmekte,
onlarin giivenilirligine toplumumuzun bazi yoz deger

oOl¢iilerinin damgasini vurmaktadir.

Iste bu yiizden asansorlerimiz sik sik diismektedir, buna
yol agan deger Olgiilerimizi degistiremezsek diismeye
devam da edecektir.

Bu durum kargisinda yapimi gerekenler ayri bir makaleye
konu olabilir. Ancak yapilmamasi gerekenin ne oldugu
aragtirilirsa goriilecektir ki, bir kurumun bu isi tistlenerek
cok siki genelgeler yayimlamasi, hatta denetgiler salmasi
sorunu ¢6zemeyecektir.

Eger tek ciimle ile yapilmas: gereken ifade edilmek
istenirse, dogru sistem kurmak ve her diizeyde (ama her
diizeyde) insanimiz1 egitmek denilebilir.

Simdi gelelim Yeni Celtek'teki grizu olayina: Meseleye ne
tarafindan yaklagsak orada bir akildigilik ile karsilagiyoruz.
Onun icin madde madde ele almak daha dogrudur.

1. Hicbir teknik veya idari mekanizma ( sistem ) hatasiz

kurulamaz. Mesela higcbir ugagin giivenilirligi % 100,
hicbir komiir ocaginin kazasiz ¢alisabilme sans1 % 100
degildir. Ancak, sistemleri tasarlayanlar, bu giivenilirligin
ne olmasi gerektigini bagtan bilerek mekanizmalar1 kurar
ve denerler; geri kalan kismmi da " tesadiiflerin
koruyuculugu" na birakirlar, daha dogrusu birakmak
zorunda kalirlar. Iste bu koruma alanina birakilan " kotii
sans " gerceklesirse onun adina " kaza " denilir. Bu
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milyonda 999,950 olabilmektedir. Bir baska deyimle
ylizbinde 5 olasilikla ariza yapabilir demektir. Bu, pratik
olarak su demektir : Bir binada hergiin ortalama olarak
100 defa asansor kullaniliyorsa, yaklagik 7 ayda 1 defa
arizalanmasi ( ve kaza olmasi ) ihtimalidir ve de oldukc¢a
yiiksek bir risktir.
Simdi bu asansore bir parasiit tertibati eklendigini ve
paragiitiin giivenilirliginin de % 99 oldugunu ( yani 100
defada ancak 1 defa caligmayabilir ) varsayalim ve
parasgiitlii asansor biitiiniiniin giivenilirliginin ne olacagina
bakalim: Bu takdirde; birinin meydana gelme ihtimali
yiizbinde 5, digerinin ise yiizde 1 olan iki ayr1 olayin ayni
ana tesadiif etme olasilig1, bu iki sayinin carpimlart kadar
yani onmilyonda 5 olacaktir. Yine bina Ornegi
diisiiniiliirse, 66 yilda 1 defa kaza olmasi, yani hem hem
kabinin diisiip hem de parasiitiin caligmamas: demektir.
AsansOr halatlarinin  belirli araliklarla degistirilmesi
zorunlugu iste bu sebepten dogmakta, boylece daima risk
alaninin diginda kalinabilmekte ve kabul edilebilir bir
giivenilirlige erisilmektedir. Ancak, bu geregin ne denli
yerine getirildigi incelenmeye deger bir konudur.

Simdi, son Ornekteki kabul edilebilir giivenilirligin
saglanmasi icin gereken 0.999999'lik  parca
giivenilirliginin nasil saglanabilecegi, daha dogrusu
bunun nekadar miimkiin olabilecegine gelelim:

Bu kadar yiiksek giivenilirlik miimkiindiir; ancak, {iretim,
montaj ve bakimda gorevli kisilerin cok 6zenli secim ve
egitimi ile ¢ok iyi bir kalite kontrol sistemini gerektirir.
AsansOr iiretimi, montaji ve bakiminda ortalama vasif
diizeyinde kisilerin ¢aligtig1, hatta zaman zaman (6zellikle
bakim islerinde) wvasat alti diizeyde elemanlar
caligtirllabildigine gore, bu giliven diizeyi pratikte
saglanabilir degildir.
Aslinda bir toplumun yagama bi¢imi ve deger dlciileri ile,
kullandig1 donanimlarin performanst ve giivenilirligi
arasinda yakin bir iligki vardir. Hatta bir bakima, yasama
bicimi ve deger Olgiileri, o toplumun ya da belli bir
kesiminin basariyla kullanabilecegi donanimin
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karmagikliginin (sofistikasyon ) diizeyini de belirler.
Ayrica, teknoloji ile yeterince karsilasmamis Kkisiler,
donanimlara karst asir1 giiven duyabilmektedirler. Bir
donanimin giiclii ve zayif yanlar1 konusunda yeterli bilgi
ve/ya tecriibeye sahip olmayan kisiler igin, teknik
donanimlarin davraniglart rastlantisal sayilabilir. Yazinin
baginda aktarillan "yaratifin ne yapacagi belli olmaz"
yaklagimi, iste bdyle bir "teknolojiye yabanciligin"
sonucudur.

Donanimlari, birbirine bagli baklalardan olugmus bir

zincir ve zincirin kopmamasinin da her baklanin ayr1 ayri
kopmamas: sartina siki sikiya bagli oldugu bilincinin
hemen hemen hi¢ bulunmadigi bir alan da karayolu
trafigidir. Bir aracin bir kazaya muhatap olmamasi i¢in :

Aracin kritik parcalarinin ( rod, fren, direksiyon mili,

lastik vb. ) ariza yapmamasl,
Arag siiriiciisiiniin kurallara " her an " uymasi ( en az 10
hayati kurala

* Yol sartlarinin uygun olmasi ( cukurlar, buz, sis vb.),
* Kargidan gelen tiim ara¢ ve siiriiciilerinin ( binlerce )
yukaridaki sartlari tagimasi.

Yukaridaki her madde kendi i¢inde boliiniirse yaklagik 40
zincir baklasi ortaya c¢ikacaktir.  Asansér Ornegine
benzetilirse:

her baklanin  kaza olmama

giivenilirligi ihtimali

0.90 0.0147
0.95 0.1280
0.99 0.6689
0.999 0.96
0.9999 0.996
0.99999 0.9996

Buna gore en yiiksek giivenilirlik halinde bile ( her 6genin
ylizbinde 1 oraninda hata yapmast ), bir kaza olmamasi
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yapilmast icin liizumlu ayar cihazlari, tiim yurtta bakim
orgiitiine dagitilmisti. Yurdumuzun bir kosesinden gelen
bir  telgraf  herkesi dehsete diistirmiistii
"Gonderdiginiz parca cok iyi sonuc verdi. Diger arizali
cihazlara da takabilmek icin acele 50 tane daha
yollamanizi rica ederim ."

Yalniz ayar icin 1 adet yollanan ayar cihazini nasil ve
nereye takmigsa ariza da diizelmig(!).

Bakimciligin bu durumu, insanimiza gerekli egitimi
verebilecek mekanizmalarin yoklugu ile ilgilidir. Aymi
insan, bir bagka iilkede cok basarili olabildigine gore,
tilkemizdeki sartlarin uygunsuzlugunun bu olumsuzluklari
yarattig1 bilinmelidir.

Ik bakista, donanim fiireticilerinin bakimcilar1 egitmesi
gerekliligi diigiiniilebilirse de bu, yoldan cevrilen bir
taksinin goforiine Once araba kullanmayr Ogretmeye
benzetilebilir. Yapimci firmalarin egitim gorevleri vardir
ve belki de tam olarak yerine getirilememektedir. Ama,
onlarin bir altyapr olarak kullanmak durumunda olup da
bulamadiklar1  girdiler =~ vardir. Meslek  kurslari,
gorsel-isitsel egitim malzemesi vb, bunlardan yalniz
birkagidir.

Donanimlarin ¢alismasina etki yapan nihai bir faktor de, o
donanimlart olusturan parcalardir. Bir biitiin, onu
olusturan parcalar kadar giivenilirdir. Bu basit yargi,
giivenilirlik (reliability ) denilen bilim dalinin bir
yasasidir.

Hangi donanim olursa olsun (asansor, otomatik camasir
makinesi, elektrikli portakal suyu sikma makinesi vbg ),
iki grup parg¢adan olugmaktadir :

(1) Biitiin' iin ¢caligmasini etkileyenler
(II') Biitiin' iin caligmasini etkilemeyenler
Tiim estetik parcalar ikinci gruba girerler. Ornegin bir
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donanimin marka etiketinin kopmasi, o cihazin
calismasi etkilemez. Birinci gruptakiler ise bir zincir
olustururlar. Halkalardan herhangi birinin kopmast
(par¢anin arizalanmasi) donanimin c¢aligmasini bozar
(zincir kopmus olur). Bu bozulma donanimin can
giivenligi ile ilgili kismindaysa, asansér konusunda sozii
edilene benzer kazalar meydana gelebilir.
Bir asansérde c¢ok sayida olay can giivenligini
etkileyebilir. Bunlardan en tehlikelisi halat kopmasidir.
Celik halat, belli araliklarla degistirilme sartina
uymamaktan dolay1 kopabilecegi gibi, belli limitlerin (en
iist ve en alt katlar) agilmasini engelleyen mekanizmalarin
caligsmayisi, parasiit sisteminin goérev yapmayisi, kabin
raylarmin arizalanmasi gibi ¢ok sayida nedenden dolay1
da olabilir. Bir asansér donaniminin ¢aligmasini ve aynit
zamanda can giivenligini etkileyen pargalarin (zincir
baklalarinin) sayisi yaklagik 50 kadardir. Asagida, her
parcanin giivenilirliginin degisik degerleri icin 50
parcadan olusan sistemin biitiinliniin  giivenilirligi
verilmisgtir :

giivenilirlik
bir parcanin  _sistemin
0.90 0.005
0.99 0.605
0.999 0.95
0.9999 0.995
0.99999 0.9995
0.999999 0.99995

Bu sonuglart yorumlarsak; birinci durumda yani her
parcanmn % 90 giivenilir oldugu halde, biitiiniin
giivenilirligi ancak % 0.5 kadar olabilmektedir. Buna gore
mesela sistem 1000 calismanin ortalama olarak 5' inde
ar1zasiz olarak caligabilecektir.
En son halde yani herbir parcanin giivenilirliginin
milyonda 999,999 olmasi halinde - ki milyonda 1 ariza
ihtimali demektir-, sistemin biitlinliniin giivenilirligi
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sonug¢lananlar duyulur. Bir de biiyiik illerin disindaki
yerlerde, biiyilik tirajli basmna yansimayanlar hesaba
katilirsa bu kazalarin oldukca sik oldugu goriiliir.

Traji-komik asansor kazalarr da vardir. Kapisi agilmayan,
yarl yolda kalan vb..!
Ik anda bu gibi olaylarin, kiigiik apartmanlarda meydana
geldigi, biiyiik binalarda olmayacagi sanilabilir. Durum
Oyle degildir. En 6nemli binalarda dahi olabilmektedir.
Zaten konu incelendiginde goriilecektir ki kazalar,
binalarin  kiicik ya da  Onemsiz  oldugundan
kaynaklanmamaktadir.

Kul yapist oldugu icin ariza da yapabilecegi kabul
olunmus bu yaratiklarin (!) ariza sikliklar1 ( pespese iki
arizasi arasindaki ortalama siiredir ) acaba Diinya' daki
gecerli normlarin ne kadar lizerindedir ? Asansor yapim
ve Dbakim firmalarimiza bakilirsa asansorlerimiz,
endiistride ileri gitmig {ilkelerin Urlinlerinden hi¢ de
kalitesiz degildir. Ariza normaldir. Insan bile hastalanip
oldiigiine gore, makineler arizalanamaz mi1?

Onemli bir binanin asansorlerinin bakimimdan sorumlu bir
teknik boliim yetkilisi : " bu yaratigin ne zaman ne
yapacagr belli olmuyor; bakiyorsunuz bazen iyi, bazen
kapisimi agmiyor!" diyerek veciz bir sekilde, asansor
tizerinde kontrollar1 olmadigini, aksine asansoriin istedigi
zaman i¢indekileri hapsedebildigini ifade etmisgti.

Konu iizerinde daha fazla birgey sOylemeden once,
iilkemizde yalniz  asansorlerin  degil, benzer
karmagikliktaki tiim donanimin ( otomobiller, ¢amasir
makineleri, ev aletleri, endiistriyel tesisler vb.) ithal mali
olanlar da dahil ( bir miktar az da olsa ), gelismis lilkelere
nazaran daha sik ariza yaptiin1 belirleyebiliriz. Bu
konuda istatistikler olmasa da herkesce yapilmig
gozlemler herhalde bu yargiy1 dogrulayacaktir. Ancak, bir
yanlis anlamaya yol agmamak i¢in bir noktay1 aciklamak
gerekir: Her teknik donanim bir ¢evrede calisir ve bazi
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girdiler kullanir. Otomobil, yolu bir "¢evre", yakiti da bir
"girdi" olarak kullanirken ; otomatik ¢amagsir makinesi
de, sehir suyu ve elektrigi birer "girdi" olarak
kullanmaktadir.

Donanimlar, bu "cevre" ve "girdi" lerden bagimsiz olarak
diisiiniilemezler. Yol bozuk ya da yakit kalitesi kotii ise
otomobil yapimcisi, bu gartlara uygun araba iiretemez.
Sehir suyu i¢inde kati madde miktari, kabul edilebilir
seviyenin lizerindeyse buna bagl arizalar, yapimci firma
tarafindan ancak ekstra donanim (filtre vbg.) konularak,
yani donanimu pahalilagtirarak onlenebilir.

Asansorler i¢in de ayni, "cevre" ve ‘"girdi" olgulari
gecerlidir. Bir asansor kabini icindeki kat diigmelerine
toplu igne sokularak garip komutlara itaat etmek zorunda
birakilan bir asansoriin calismasi ya da arizasindan, bir
Olciide de olsa onu kullananlar sorumludur. Bir dl¢iidedir
clinki bu gibi koti kullamm sartlari, dizayn
spesifikasyonlar1 i¢inde dikkate alinmis olmalidir.
Asansorlere, hep akli basinda ergin kisilerin binecegi,
gercekci bir tasarim kabulii degildir.

Bu diizeltme ile hatirlatilmak istenilen, donanimin yalniz
yapimcisinin degil, onun kadar kullanicisinin da dikkate
almmmasi gerektiginin unutulmamasidir.

Bir donanimin ¢aligma ve arizalanmasina etki yapan bir
faktor de bakimcilardir. Aynen kullanicida oldugu gibi
bakimcinin da etkisi biiyiiktiir. Nitekim, son derece
kaliteli donanimlarin, ehil olmayan ellerde ne hale
geldiklerini hep goézlemis ya da yasamisizdir.
Bakimcilarin  sebep olduklar1 olaylar: karikatiirize
edebilecek bir olay, bu satirlarin yazarinin bagindan
gecmisgtir.

Bir parti hatali parca ihtiva eden bir mamuliin, hatali
parcalarinin  iicretsiz  degistirilip gerekli  ayarlarin
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kamuya 6zgii nedenleri olmakla birlikte, 6zel kesimde
de bulunan ortak nedenleri vardir.

Bu yiizden ana strateji, ancak rehabilite edilemeyecek
olanlarin  kapatilip  digerlerinin  iyilegtirilmesidir.
Iyilestirmenin bir boliimii 6zellestirmeden once, bir
boliimii ise sonra yapilmalidir.

(3) "Calisanlart  evine yollayip maagslarini  da eve
postalamak" yontemi diye bir yOntem olamaz.
Kadrolarin seyreltilmesi i¢in, onlara yeni beceriler
kazandirilmasi, yeni is fikirlerinin verilmesi, ig
kurmalart icin desteklenmesi amaciyla Diinya'da
kullanilan enstriiman Girisim Ajanslari'dir. Bir yasa ile
Girigsim Destekleme Ajanslart kurulmalidir (TBMM'de
boyle bir teklif mevcuttur).

(4) Hem bu operasyonlart yapmak, hem de herkesi
enflasyondan korumak fiziken miimkiin degildir.
Enflasyon ile miicadelenin en onemli araclarindan birisi,
caliganlarin, giicleri oraninda enflasyonu tagimalaridir.
Dolayisiyla; "enflasyon ile miicadele", "0zellestirme",

"girisimciligin  desteklenmesi", "kamu  alimlarinin
yveniden  diizenlenmesi",  "tiiketim ahlakimizin
gelistirilmesi", "kamu  kuruluslarimin  ama¢  digi

islevlerinin ozellestirilmesi" islemleri birlikte ve tek
elden yonetilmelidir.

(5) "Birsey yapmama"nin alternatifi "goziinii karartip birsey
yapmak" degildir. Zor olan, ama yapilmas: gereken bu
komplike paketi hayata gecirmektir.

[lanen duyurulur.
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67 ISCI

Degerli okurlarim,

Sizlere zaman zaman bilgi sektorii ile, bazen de ilk bakista
onun diginda sayilabilecek alanlarla ilgili diisiincelerimi
iletiyorum. Bunu zevkle de yapiyorum. Ama &yle konular var
ki, onlardan bahsederken, yazarken insanin i¢ini aci, limitsizlik
ve kizginlik kapliyor.

Daha 6nce bu kissede, Istanbul' da meydana gelmis bir yanginla
ilgili diigiincelerimi sizlerle paylagsmistim. Ustiinden daha 1
hafta gecmeden bu defa Yeni Celtek Komiir Isletmelerindeki
grizu olay1 meydana geldi.

Bir kazadan sonra yapilabilecek en kolay iki sey, iiziilmek veya
ukalalik etmektir. Bu ikincisinin riskinin farkinda olarak, bu
kosede 1-2 haftanizi bu olayin degerlendirmesiyle kullanmak
istiyorum. Fakat ondan once, gecen yil kaleme aldigim, fakat
herhangi bir yerde yayimlamadigim bir yazimu sizlere iletmek,
ondan sonra da son grizu olaymn bir degerlendirmesini
yapmak istiyorum.

Suna inaniyorum ki, lilkemizde bilgisayar sektoriiniin kaynak
sorunlar1 ile grizu kazalarmin ( ve tiim is kazalarinin ) kaynak
sorunlar1 arasinda inanilmaz bir miistereklik vardir. Dolayisiyla
grizu  olayt  kokleri itibariyle  hepimizi  yakindan
ilgilendirmektedir.

"Asansorler Diiser" baglikli bu yazi, bir kiz 6grenci yurdunda
tabana c¢akilan bir asansorde yaralanan c¢ocuklarin, gazete
haberi olmasi iizerine yazilmigti:

" Zaman zaman haber kaynaklar1 asansor kazalarini
duyurur. Genellikle agir yaralanma ve Oliimle
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3 yil hizmet siiresi ya da 30-35 yas (hangisi 6nce gelirse) ;
cok yiiksek nitelik gerektirenler igin ise 35-40 yil hizmet
siiresi ya da 65-70 yas (hangisi 6nce gelirse) ongoriiliir.

Boylece diisiik nitelikli isgiicii acisindan daha hakkaniyetli
bir is imkani yaratilirken, diger yandan da ¢ok biiyiik bir
itici giic ortaya ¢ikacaktir.

Bu da diisiik nitelikli insanlarin igsiz kalmamak igin
niteliklerini gelistirmek i¢in inanilmaz bir beceri kazanma
cabasi igine girmesidir.

Bu, ayn1 zamanda tiim resmi (ve ise yaramaz) kurumlarin
asilip 6zel girigsimcilerin beceri kazandirma konusunu bir
is alan1 haline getirmeleri olasiligidir.

3. Yeni yaklagimin bir 6zelligi de , bireysel performansa gore
erken emekli edilebilmedir. Ozellikle giiniimiizde
suistimale cok acik olan bu 0zellik belki baglangicta
kullanilmayabilinir.

Siyasetin  toplum  ¢ikarlarmin  aksine  kullanildig:
geleneksel siyaset anlayisimiz bu yaklagimi derhal
dejenere edebilir. Partilere yakinlik, performans Olciisii
olarak benimsenebilir. Nitekim uzun yillardan beri bu
aynen boyledir. Ama Tiirkiye'nin bu siyaset anlayisini
daha uzun siire tagtryamayacagi kesindir.

Tiirkiye, niteliksiz insanlartyla nitelikli insanlarina ayni usulleri
uygulama liiksiine sahip degildir. Yillarca egitimle yetismis,
bircok yanlis yapa yapa ama giderek daha az yanlis yapip
olgunlagmis insanlarmi1 15-20 yilda emekli edebilecek
kaynaklar hic bir iilkede yoktur.

Sorular1 dogru sormasimi &grenmek, daha iyi sistemler
kurabilmenin ilk adimidir.

Pazar, 10 Nisan 1994
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ONCE iSLETMECILIGIN, SONRA MULKIYETIN
OZELLESTIRILMESI!

Isletmecilikte uzun yillar tartisgsthp son 30 yilda bir ¢oziime
kavusturulan bir sorun vardi. O da, ‘isletmelerdeki
reorganizasyonu kimler yapsin?" sorusu idi.

Bir kisim uzman, bunun, teorisyenlerin isi oldugunu, digerleri
ise reorganizasyonu yalnizca igletme icinde calisan, onu iyi
bilen uzmanlarin yapabilecegini savunurdu.

Sonunda bu ikisinin de dogru ve ikisinin de yanlis oldugu
anlasildi. Yani dogru ¢6ziimiin, teorisyenlerle isletme mensubu
uzmanlardan olugan bir "takim"in yapmasi oldugu anlagildi.Bu
yaklagima da "eylem arastirmasi" (action research) denildi.

Ozellestirme konusunda bugiin iki ayri akim, iki ayr1 koldan
yiriiyor. Bir kol, isletmelerin kendi yOnetimlerince
ozellestirilmesine dayali (siimerbank 6rnegi). Bir digeri ise KOI
tarafindan yiiriitiilen dis odakli yaklagim.

Bunlarin ikisinin de olamayacagi bir siire sonra goriilecektir.
Ancak, basarisizlikla sonuclanacak her deney sonunda
baglangi¢ durumundan daha gii¢ kosullarda bulunulacagini da
unutmamak lazimdir, bu bir. Ikincisi ise, bir ka¢ 6nemli ilke
benimsemeksizin bu igin olamayacagidir. $oyle ki;

(1) Kit'lerin sahip olduklari, taginmazlarin miilkiyetleri,
ozellestirmenin ilk evresine katilmamalidir. Ik adim
bunlarin igletmeciliginin 6zellestirilmesidir.

(2) Tiirkiye sanayiinin rekabet giicii genel olarak diigiiktiir.
Verimsiz  igletmelerini  kapatarak  rekabet  giicii
gelistirilemez. Ciinkli isletmelerin hemen hepsi (6zel
sektor de dahil) verimsizdir. Bu verimsizligin yalniz
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EMEKLILIK YASI INMELI Mi CIKMALI MI?

Eflatun'un, karsisindakine - o istemese de - kendi istedigi
sozleri soylettigi diyaloglarini  bilirsiniz. Eflatun'un  bu
hiinerinin  sirr1, verilmesini istemedigi cevaplari disarida
birakacak sekilde soru sormaktir.

Caligan insanlarin, gorevleri basinda 6lene dek galismalari pek
pratik olmadigindan onlarin ne zaman emekli edilmesi gerektigi
daima bir sorun olmustur. Issizligi azaltmak i¢in emeklilik yagt
indirilince, uzun siire emekli maag1 6deme yiikiine ek olarak ve
ondan ¢ok daha Onemlisi gii¢ yetismis degerli insanlari en
verimli yaglarinda emekli etmek gibi sakincalar dogmus, aksini
yapinca da gengler igsiz dururken dedeleri ¢calismiglardir.

Diinyay1 siyah-beyaz gosteren "evet-hayir mantik sistemi" nin
sonuglarindan  birisi olan bu celigki, sorun'un ortaya
konusundaki yanligtan kaynaklanmaktadir. Bu yanlis soru
formiilasyonunun altinda ise bir varsayim yatmaktadir: o da,
cevaplanmast gereken soru'nun, "kisinin hangi yasta emekli
edilmesi gerektigi" sorusu oldugudur. Soru bdyle sorulunca
cevap da ya erken ya ge¢ (emeklilik) biciminde olmaktadir.

Halbuki dogru soru sudur: cesitli hizmet tiirlerindeki iggiicii
talebi ve arzi birbirinden farkli olduguna goére, bazi hizmet
tiirlerinde arz, bazilarinda ise talep daha yiiksek olacaktir. Buna
gore, arz fazlaligindan dogan issizlik ve talep fazlaligindan
dogan iggiicii acigim1 asgaride tutmak icin acaba her hizmet
tiiriindeki azami hizmet siiresi ne olmalidir ve bu hizmetlerde
caligacak insanlar ne kadar siireyle hizmet yapmalidirlar?

Buradan hemen goériilecegi gibi, bir hizmet tiiriindeki azami
hizmet siiresi ile o dalda hizmet verenlerin ¢aligma siireleri aym
olmayabilir. Ustiin nitelikli hizmet veren, o tiiriin azami siiresi
kadar caligabilirken, diisiik nitelikli hizmet veren daha Once
emekli edilir.

Bu yaklagima gore, islerin gerektirdigi nitelik yiikselip o dalda
hizmet sunabilecek (gerekli kalitede hizmet sunabilecek)
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olanlarin sayis1 azaldikca -ki bunlar zaten ters orantilidir-

hizmet sunabilecek (gerekli kalitede hizmet sunabilecek)
olanlarin sayis1 azaldik¢a -ki bunlar zaten ters orantilidir-
hizmet siiresi uzatilmalidir. Bu tiir insanlar gii¢ yetistigi i¢in bu
yaklagim toplum kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan da
akilcidir.

Nitekim, son yillarda giderek yayginlagan ve hiikiimetin
vazgecilegini beyan etmesine kargin artacagindan siliphe
edilmemesi gereken "gecici is¢i" uygulamasi bunu
dogrulamaktadir. Kisa bir siire icinde, bu uygulamanin yeni bir
sekle kavusup tiim diisiik nitelikli isleri kapsayacagi (ve
kapsamas1 gerektigi) ve diisiik nitelikli islerde 20-25 yil
calismanin son bulacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Bir hizmet dalinda calisanlarin  bireysel formasyon
farkliliklarinin  emeklilik siiresine etkisine gelince: Toplam
Kalite, Reengineering  gibi yeni yaklasimlar, bireysel
performans yerine grup performansi gibi Olciitlere agirlik
vermektedir.

Ancak bu, her ne sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin -
motivasyon yetmezligi, saglik sorunlari, icinde yer alinan
sistemin bozuklugu vbg.-, hizmetin gerektirdigi Kkalite
standartlarinin altinda hizmet iireten bireylerin, o dalin azami
hizmet siiresi boyunca gorevde tutulmasi gerektigi anlamina
gelmez, gelmemelidir. Aksi halde bu, daha yiiksek kalitede
hizmet verebilecek durumda olanlarin cezelandirilmasi
anlamina gelir.

Bu yaklagim somut olarak su demektir:

1. Kamu hizmetleri, gereksindigi insangiicii nitelikleri
acisindan belirli siniflara ayrilir.

2. Her sinif i¢in azami hizmet siireleri ve ayrica azami yaslar
ongoriiliir. Ornegin, cok diisiik nitelik gerektirenler i¢in 2-
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EN NADIR KAYNAGIMIZ: “URETIM KULTURU” !

Ozellestirme siirecini diizenleyen c¢esitli hiikiimleri bir araya
toplayip derli-toplu bir mevzuat haline getiren Ozelle§t1rme Yasast
TBMM'nden ¢ikinca, bir ¢ok kimse ozellestirme isinin bittigini,
KiT'lerin birer ikiser o6zel sektérce satin alimp yeniden
yapilandirilarak karli olarak isletilecegini zannetmeye basladi.

Durumun pek Oyle olmadigi zamanla goriilecek, her KiT'in
ozellestirilmesinin  bir digerinden farkli oldugu daha 1iyi
anlagilacaktir.

Ozellestirme siireci bir zincire benzetilirse, bu zincirin giicii, en
kritik halkalarininki kadar olabilecektir. Bu halkalardan birisi, isini
kaybedebilecek olanlarin durumu, bir digeri ise kapatilabilecek
olanlardaki iiretim kiiltiirii birikimi denilebilecek olan olgudur.

Ozel kesim tarafindan satin almacak bir KiT'in verimli
calisabilmesi icin yapilacak operasyonlardan biri -ve kaginilmaz
olani-, yillardir sigirilen kadrolarinin seyreltilmesidir.

Bu, kritik bir “halka”dir. Toplu halde direnilince hemen geri adim
atmay1 (PETLAS, TTK, Karabiik gibi) bir gelenek haline getirmig
olan idarelerimiz, iglerini kaybedebilecek olanlarin -ki kimlerin
kaybedecegi belli olmadigi icin herkestir- olasi direnisleriyle
karsilagabilir.

Artik biitiin Diinya ogrenm1§t1r ki bir degisim hareketli'nin basarisi,
o hareketin gesitli “taraf’larimin destegine bagldir. Insanlari
sokaklara dokerek, kira-doke o6zellestirme yapilamaz. idare ne
denli “kararli” olursa olsun yapilamaz. Cah§makta olanlarin
destekleri ise ancak bir sekilde saglanabilir: O da, yeni istihdam
firsatlar1 yaratmak'tir. Yeni istihdam firsatlar1 ise Is ve Isci
Bulma  Kurumu'nun geleneksel metotlariyla  yapilamaz,
yapilamadig1 goriilmiigtiir.

Yapilmasi gereken, bu konuyu kendisine is edinmis kurumlarin
kurulmasin1  saglamaktir. Bu da Girisim Destekleme
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Ajanslari'dir. Bu ajanslar, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
kurulacak  sirketler —olup, yorelerin imkanlari, iglerini
kaybedebilecek olanlarin dzellikleri (yas, cinsiyet, beceri diizeyi,
beklentiler vbg.) ve o6zellestirilecek KIT'in calismaya devam
edecek kisminin durumu gibi dgelere bagli olarak ve profesyonel
yontemlerle yeni iglerin dogmas! icin “ortam yaratma” ve
“katalizor” rolii oynayacaklardir.

Ozellestirme zincirinin ikinci kritik halkasi, bu isletmelerde
birikmis olan “iiretim Kkiiltiirii”diir. Uretim Kiiltiirii zaten cok
zayif olan toplumumuzun en nadir kaynafi ne para ne de
hammadde olmayip bu “kiiltiir’diir. Bu nedenle, “isletmeleri
kapatip iicret 6demeye devam etmek” gibi ilk bakista pek cekici
goriinen formiillerden 6zenle kacinilmalidir.

Toplumumuz hala bir sanayi toplumu degildir. Hatta giderek,
sirtint devlete dayayinca yasanilabilecegini sanan kisi ve de
kurulug sayis1 artmaktadir.

Bir deger iiretmeyen insanin, bagkalarinin irettiklerinden pay
istemeye hakki olmadiginin, ¢agimizin en temel kurali oldugunun
pek bilincinde olmayan insanimiz, devleti bir ¢esit “ekonomik
Tanr1” olarak gérmeye devam etmektedir.

Iste bu deger yargisina sahip toplumumuzda KiT'ler, iiretim
kiiltiiriiniin nadir olarak yogustugu merkezlerdir. Yoksa “stratejik
onemleri oldugu” ya da “bugiine kadar faydali igler yaptigindan
dolayt vefa duyulmas: gerektiginden” 6tiirii onemli degillerdir.

Bu bakimdan, yapilacak operasyonlarin, bu Kkiiltiirii heba
etmeyecek  bir tasarim icinde yapilmasi  y&netilmesi
gerekmektedir. Topragi nadir olan Hollanda'da, bahgesinde
kiimes ingsa eden kisi, ¢ikan topragi bir ¢cuvala koyup belediyeye
teslim etmek zorundadir.

Biz de, bu nadir kaynaklarimizi bu bilingle kullanmak
zorundayiz.

Pazar, 27 Kasim 1994
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VERIMSiZ KURULUSLAR KAPATILMALI MI ?

24 Ocak 1980 kararlarindan bir siire sonra bir yetkili,
sanayicilerle yapilan bir toplantida kendisine sanayinin
sorunlar1 aktarildiginda : "Arkadaslar, dlen 6liir kalan saglar
bizimdir!" demis ve bulundugum o toplantida, "Sayin yetkili,
eger hi¢ sag kalmazsa ne olacak?" gibi bir soru sormugtum. O
giin gormiistim ki "hi¢ sag kalmama ihtimali" hemen hemen
akla getirilmemis bir olasiliktir.

Bilesimi yeterince giicli herhangi bir olusuma yukaridaki
"eleme" ilkesi uygulandiginda iyi sonuglar alinmaktadir. Buna
en kuvvetli kanit da insanin kendisidir.

Acaba Tiirk Sanayii i¢in de ayni ilke gecerli midir? Gegerlidir
ya da degildir diyebilmek i¢in rekabet giicii dlciitleri a¢isindan
kuruluglar: tek tek degerlendirmek ve bunun sonuglaria gore
durumu siyah-beyaz skalasinda degil, rekabet giicii gostergeleri
skalalarinda gostermemiz lazimdir. Aksi halde, insan nesli igin
¢ok dogru olan bir ilke, sanayimiz icin 6ldiiriicii bir tedavi sekli
olabilir.

Bugiin elimizde bdyle bir degerlendirme bulunmuyor, ama yine
de rekabet giici yapimizi bilmek zorundayiz. O halde bazi
gostergeler saptayip  onlara bakarak, rekabet giiciimiizii
Olcmemiz gerekir.

Bu gostergelerden birisinin kalite, bir digerinin de fiyat
oldugundan siiphemiz yoktur.

olduklar: tekniklerin iilkemizdeki " benimsenmiglik diizeyi" ni
pekala bir gosterge olarak kullanabiliriz.

Kalite gelistirme i¢in "Kalite cemberleri" ve "Total Kalite"
kavrami; fiyat icin ise "Deger analizi" tekniginin ne olgiide
benimsenmis oldugunu fazla arastirma yapmadan hemen
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sOyleyebiliriz: Benimsenmemistir !

Bu basit akil yiiriitmeden cikarilabilecek sonuglardan birincisi
rekabet giiciimiizde eksikler bulundugu; ikincisi de, "dlen ve
kalan saglar" ilkesinin bu haliyle bir tedavi aract
olamayacagidir.

Bu girisi, verimsiz kuruluglarin kapatilmasi  yoluyla
verimsizligin giderilmesinin giindeme getirildigi bugiinlerde,
bir alternatif politikayr tartigilir hale getirmek icin yapmig
bulunuyorum.

Bu alternatif politikaya siddetle ihtiya¢ oldugu aciktir. Ister
ozellestirme, ister bir bagka yolla olsun; rekabet giicii artirilmak
istenen kuruluslarimiz icin  bir Rekabet Giicii Artirma
Programi'na ihtiya¢ vardir. Bu olmaksizin, kuruluslarimizin
ancak tamamina yakinini kapatarak verimsiz kuruluglarimizi
tasfiye edebiliriz. Bu, okullar1 kapatarak egitim sorunlarini
¢Ozmeye benzemiyor mu?

Oniimiizdeki haftalarda bu program iizerinde durmak iizere
hosca kaliniz.

3.12.1989
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OZELLESTIRME'DEN HEP AYNI SEYLERI Mi
BEKLIYORUZ?

"Ozellestirme hazineye gelir saglayacaktir".

"Biitce agigi, ozellestirmeyle kapanacaktir".

"Devletin kiiciiliirken giiclenmesi, ozellestirme yoluyla olur".
"Sermaye tabana ozellestirmeyle yayilir".

"Yastik alti birikimler ozellestirme yoluyla ekonomiye girer".
"Sermaye piyasast Ozellegtlrmeyle gelisir".

"Ozellestirme yeni isler yaratir".

"Kalabalik kamu kadrolart dzellestirmeyle seyreltilir

"Kamu personelinin iicretleri ozellegnrmeyle artar".
"Ozellestirme AT'ye girisin vizesidir".

"Devletin milletle rekabeti ozellestirmeyle onlenir".
"Enflasyon , ozellestirmeyle azaltilir".

Bunlar, ozellestirmeden beklenen yararlarin bir boliimiidiir.
Belki bagkalari da vardir. Bunlarin hemen hepsi dogrudur.
Ama "tam dogru" degildir. Tam dogru olabilmesi icin, bu dile
getirilen beklentilerin "yalmzca" o6zellestirmeye bagli olmasi
gerekirdi. Halbuki durum hi¢ dyle degildir.

Bunu anlamak i¢in su soruyu cevaplamak yeterlidir: "KIT leri
birer  karadelik  haline  getiren nedenler, onlarin
ozellestirilmesiyle ortadan kalkacak midir, yoksa bu defa sekil
degistirerek bagka yerlere mi kayacaktir ?"

Saksafon calmadigr ve dalgin bakiglarla bilgi¢ goriinemedigii
icin ABD Bagkanlik yarigindan cekilen Ross Perot "Hi¢ bir
Fiyata Satilik Degil !" adli kitabinda bakiniz ne diyor:
"Japonlarin bizden (ABD) ileri olmasinin nedeni ¢ok basittir.
Onlar bizden daha iyi ve ucuza iiretiyorlar!"..."

Tiirk politikacist iyi sistemler kuramiyor, yoneticisi 1iyi

yonetemiyor, caligsanlart verimsiz calisiyor. Mesele bu kadar
sadedir.
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Bunlar1 KiT'lere tagirsaniz kara delik KiT'ler, 6zel sektore
tasirsaniz korumayla ayakta durabilen rekabet giicii diisiik
sirketler ortaya cikar.

Biitcesinin - %60'm1 personel gideri olarak ddemek (ve artik
odeyememek) durumuna gelmis bir KiT'in iflasmnin tek nedeni
devlete ait olmasi degil, is yaratma teknolojilerini ciddiye
almayan, se¢menlerinin ig taleplerini ancak KlIT'lere adam
sokusturarak ¢ozmeye calisan bir kisim politikacinin varligi ile
boylece olusan ve prodiiktif herhangi bir getirisi olmayan
giderlerin finansmani i¢in yliksek faizli kredi kullanimidir.

Bu sorun 6zellestirilerek ¢oziilemez olsa olsa bagka yerlere,
mesela belediyelere, hatta 6zel sektdre kayar. Devletle isini
gorebilmek icin, ihtiyaci olmayan personeli almak zorunda
kalacak bir 6zel sektdr ¢ok uzakta degil hemen yakinimizda
beklemektedir.

Ozellestirme yapilmalidir. Zaten bagka care kalmamus, deniz
de bitmistir.

Ama yalmizca oOzellestirmeye umut baglanmamalidir. Yeni
iglerin yaratilmasi ve yeni igleri yaratabilmenin diger girdileri
(teknoloji  iiretimi, Girigim Ajanslari'nin kurulmasi, ozel
kesimin sosyal ¢dllesme kavramini 6ziimlemesi, nitelik dokusu
yiiksek insanlar yetigtirme, beceri kazandirma programlari gibi)
saglanamadig1 taktirde toplumu yeni bir umutsuzluk
beklemektedir. Umutlar1 kirilan toplumlarin sarilamayacagi hig¢
bir fanatizm tiirii yoktur.
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URETIMSIZLiGi ASMALIYIZ !

Her bilim dalinin ana kanunlari oldugu gibi toplum yasaminin
da ana denklemleri vardir.

1976 yilinda Kanada'da enflasyon yiikselince -%]15'lere
firlamis(!)-, ¢ikarilan anti-enflasyon yasasinin felsefesini halka
anlatmak i¢in bir slogan aranmis ve “bedava yemek olmaz!”
(no free lunch) deyisi benimsenmistir. ( O tarihte Kanada halki
da aynen bizim bugiin icine diistiiglimiiz “iiretmeden de refah
miimkiindiir” yanilgisi i¢indeydi.)

Yoneticiler yogun bir kampanyayla bunun olamayacagini
anlatabilmisler ve enflasyonu 2 yil icinde tekrar %4 civarina
diisiirebilmiglerdi.

Bugiin toplumumuz gercek anlamda pek birsey iliretmeden
birseyleri paylagsmak istemektedir. Buna kanit olarak da
Diinya'da hizmet sektoriiniin genigleyip tarim ve sanayi
sektorlerinin daraldig: gibi, yalan degil ama yanlig yorumlanan
bir inanca sarilmis goriinmektedir.

Gercekten de gelismis iilkelerde servis sektoriinde ¢alisan insan
sayis1 artmakta, buna karst da tarim ve sanayide calisan kisi
sayis1 azalmaktadir. Ama dikkat edilirse azalan ve artan
yalnizca o sektorlerde calisanlarin sayisidir. Yoksa tarim ve
sanayi gelirleri azalmamakta, aksine katlanarak artmaktadir.

Bir adet AWACS erken uyart ucagimin fiyatt yarim milyar
dolardir. Bundan bir adet iiretebilen bir toplum tabii ki sanayide
calisan insanlarinin bir boliimiinii bu ucagin pazarlamasina,
satis kolaylagtiric1 finansal paketlerin hazirlanmasina, diger
hizmet gereksinimlerine ve hatta bu ugaklarin gerekecegi
kosullarin yaratilmasina kaydirabilir.

Tanesi bes dolarlik tigort iireten bir lilke ise bir AWACS
alabilmek i¢in yiiz milyon adet tisort liretmek zorundadir ve
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eger bu yaptig1 sanayi ise sanayiden hizmet sektGriine adam
kaydirmay1 hayal bile edemez.

Ama eger AWACS iiretemiyorsa ya tisort ya iskemle ya
hediyelik esya ya da teknolojisini iiretemedigi {iriinlerin
iscilifini  yapacaktir. Ama bunu da yapmak istemez,
beklentilerini de gergeklere oturtamazsa yapabilecegi tek sey
birbirinin bogazina sarilmak, kiiciik pastadan daha biiyiik dilim
yemek i¢in bogusmaktir.

Tiirkiye, sorunlarinin altinda iiretimsizliginin yattigini, onun da
altinda beceri diizeyi diisiik insan dokusunun bulundugunu
gormek zorundadir.

Becerili, yaratici, buluscu insanlardan olusan bir toplum,
olmazsa olmaz kosuldur. Bu yapilmadan ne kadar baraj, yol,
bina vs. yaparsa yapsin liretimsizligin yol a¢tig1 sorunlar1 ve o
sorunlarin yol actig1 catigsmalar: dnleyemeyecektir.
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- Issizlik
- Yasa ve/ya ahlak dis1 yagsam bicimlerinin ge¢cim saglama
yolu haline gelmesi
- Teroriin, bunu malzeme olarak kullanmasi
- Bu tiir yagam biciminin 6zendirici hale gelmesi
- Birgey iiretmeden ge¢inmenin yollarinin yayginlagsmasi
- Uretim azalmasi
- Enflasyon
- Kiigiik girigsimcilerin batmasi
- Igsizlik
- Maliyetlerin artmasi
- Gecimin zorlagmasi
- Kamu kuruluslari {izerinde yogunlasan ig
isteme baskilar1
- Kadro seyreltmenin giiclesmesi
- Siyasetin alet edilmesi
- Siyaset anlayisinin yozlagmasi
- Akl ¢oziimler yerine gercek digt
vaatlerin agirlik kazanmasi
- Beklentilerin yiikselmesi
- Kalabaliklagan kamu kadrolar:
- Ucret artig1 istemlerinin, bask1 giicii
yiiksek siyasi taleplere doniismesi
- Gergekci olmayan
licretler
- Artan KIT agiklari
- Yatirim kaynaklarinin
azalmasi
- Igsizlik
- Enflasyon
- Artan KIT
zararlari
- Giiclesen
ozellestirme

Bu ardigik sonuglar adim adim yiiriitiilerek, teroriin, sehirlere asiri
gobclin, ahlaki dejenerasyonun sebeplerine kolayca varilabilir.
Bu kisa akil yiiriitmeden goriilecegi gibi, 0Ozellestirmenin,
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enflasyonun, issizligin, verimsiz kuruluslarin kiigtltiiliip
rehabilite edilemeyisinin birinci derecedeki; teroriin, gociin ve
ahlaki dejenerasyonun ise ikinci derecedeki sebebi, “yeni is
yaratma tenolojilerinin gozardi edilmesi’dir.

Bu teknolojiler ise, bir kisim insanimizin sandig1 gibi “para
bastirip satinalinabilecek” teknolojiler degildir (aslinda, hicbir
teknoloji para bastirilarak alinmaz, alinanlar ise rekabet giicii
saglayabilen teknolojiler olamaz. Ancak giimriik duvarlarinin
arkasinda oyun oynamaya yarar).

Bu gercegin samimi olarak kabul edilmesinden once, bu
teknolojiler lizerinde s6z etmenin yarart olmadig1 bugiine kadar
goriilmiistir. Bu  sebeple, sihir-keramet yollar1 (mali
enstriimanlarla sorunlar1 ¢6zmek) kapanana, yani deniz bitene
kadar bikmadan bunun {izerinde duracagim.
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KOMUR'DE NELER OLUYOR?

Her yi1l AT firmalarmin ilk 5001 cesitli kriterlere gore siralanir. 1992
sonuclar1 belli olunca gecen ay ilk 500 yayimlandi. Bu listeyi biitiin sanayi
kuruluglarimizin, dahasi ekonomimize yon verenlerin inceden inceye
gbdzden gegirmelerini Oneririm.

Gectigimiz yillarda, Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu siirekli giindemdeydi. Bu
sene toplu sozlesme var, yine gelir. Cogunluk TTK'nin kapatilmasindan
yanaydi. Ilk bakista dogru gibi goriinen bu savin temel gerekgesi,
tirettifinden fazla tiiketen bu kurumun gereksizligiydi. (Sanki diger
kurumlarimiz iirettiginden fazla tiikketmiyormus gibi).

Buna kars1 tezlerden birisini savunan, TTK'nin bdyle devam
edemeyecegini, ama bunun, kapatmak yoluyla yapilamayacagini, carenin
buray1 reorganize edip 6zellestirmek oldugunu ileri siirenlerden birisi de
bendim ve ve hala 6yleyim. Hatta bunun i¢in bir de kanun teklifi hazirlayip
vermisgtim.

‘TOP 500’ yayimlaninca listeyi bu gozliikle inceledim ve siz okurlarimiza
komiir iireten kuruluglara ait asagidaki listeyi hazirladim. Yorumsuz olarak
sunuyorum.

sira firma 1991'e gor degismeler(%)
1991 1992 satig kar  satig/kisi
36 40 Ruhrkohle +8 +223 47
39 59 Preussag 0 -57 +1
52 56 Metallgesellschaft +7 ? -10
109 109 British Coal +1 +30 +18
124 110 RTZ -8 -35 -8
247 229 Saarbergwerke -3 -6 +3
371 350 Charbonnages de France -1 ? +30
457 - Eschweiler bergwerks +3 -44 +16

Kaynak: International Management, Jan./Feb. '93, TOP 500 EC
Companies

Hernekadar yorum yapmasam da bir noktaya dikkat cekmek isterim: Tiim
kuruluglar kiiciiliiyor ve personel bagina satiglarini artiriyorlar. Bazilar
bunu yaparken karlarin1 da katlayabiliyor.

Kapatarak kurtulmak yanlilarina oldugu kadar birsey yapmadan istirahat
edenlere de duyurulur.
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OZELLESTIRME NICIN ZORLANIYOR?

“Ozellestirme” deyiminin giindeme agirhikla geldigi 24 Ocak
1980'den bu yana hiikiimetler 6zellestirme konusunda caba
harciyorlar.

“Hiikiimet Ozellestirme istemiyor”, “istense coktan yapilirdr”,
“ben bunlari hemen ozellestiririm” gibi ifadeler zaman zaman
kullanilsa da bunlar dogru ya da ciddi degildir.

Karli 1-2 kurulusun borsada kolayca satilmasinin disinda kalan
biiyiik boliim, samimi niyetlere ragmen 6zellestirilememis ve
halen de ozellestirilememektedir. Bu sorunu isteksizlik, ard
niyetlilik gibi nedenlerle aciklamaya calismak ya ucuzculuktur
ya da spekiilatif amachdir.

Konu iizerinde konugsma ehliyetine sahip her kisi ve kurulusun,
ozellestirme konusunun baglica darbogazi olarak ortaya
koyduklar1 noktalar sunlardir:

(1) Verimsiz ve/ya karsiz ¢alisan KIT'lerin hisselerini bu
halleriyle kimse almaz.
(ne blok satis ne de bagka usullerle)

(2) Satin almay: diisiinebileceklerin ise karsisindaki en
onemli engel, buralardaki kalabalik kadrolardir. Bu
kadrolarin ne yapilacagint kimse bilememektedir.
“Resen emekli etme”, “kapuun Ooniine bwrakma”,
“cesur davranma (ne demekse)” gibi ABD pratiginin
eksik ve yanlis anlagilmig pratigini hatirlatan
formiiller ise “uygulanabilir” degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve siyaseti, uzun yillardir haberdar
olmadig1 ve halen de olmamakta direndigi “istihdam yaratma
teknolojileri”ni bir yana birakip, sihir ve keramet pesinde
kosmanin faturasini 6demektedir ve boyle devam ederse daha
biiyiik faturalarla da kargilasacaktir.

Yeni isler yaratacak teknolojilere kulak kapamanin, bakiniz
ardisik sonuglari nelerdir:
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UCUZ iSCi, UCUZ iSCILiK DEGILDIiR

Gazetelerde sik sik Tiirkiye'deki iscilik iicretlerinin diigiik
olduguna iligkin haberler yer alir. Gectigimiz haftalarda bir
haber, OECD ortalamalarina gore ¢ok diisiik isciligimizden
bahsediyordu. Bu haber hem dogru hem yanlistir. Ancak
bundan evvel iki farkli kavrami agikliga kavusturmak gerekir.
Soyle ki;

“Is¢i Ucreti” bir kisiye ddenen iicreti; “is¢ilik maliyeti” ise,
is¢i ticretinin verimlilikle normalize edilmis miktarini gosterir.
Saat iicreti $2.00 olan bir Japon is¢isi belirli bir iiriinden 1
saatte 10 adet iiretiyorsa:

2.00 $/saat
0.20 $/adet

is¢i licreti =
is¢ilik maliyeti =
demektir. Tiirkiye'de ise saat iicreti 6rnegin $1.00 olan bir
iscimiz ayni iiriinden saattte 4 adet iiretebiliyorsa:

1.00 $/saat
0.25 $/adet

is¢i licreti =
is¢ilik maliyeti =
olur. Boylece, Tiirkiye'mizde is¢i iicreti daha diisiik, ama
iscilik maliyeti daha yiiksek olur.

OECD icindeki en diigiik is¢i iicretlerinin ve de en yiiksek
iscilik maliyetlerinin nasil olup da Tiirkiyemizde bulundugu
kolayca anlagilir.

Ancak dikkat edilmesi gereken bir ince nokta vardir: “Is¢ilik”
sOzciigii her nekadar hemen “is¢i”’yi ¢agristiriyorsa da, is¢iligin
yiiksek olusunun nedeni genellikle sadece isci degil, onu
cevreleyen sistem (yoOnetim, sendikacilik anlayisi, teknoloji
iiretimi vbg) dir.

Nitekim yabanci iilkelerde daha iyi yonetilen, daha cagdag
9

sendikacilik anlayisina sahip sendikalara dahil is¢ilerimiz daha
yiiksek is¢i iicretlerine ragmen, daha diisiik is¢ilik maliyetlerine
konu olabilmektedirler.

Isci iicretlerimiz, iscilerimizin verimlilikleri ve yonetim
becerilerimizin kalitesi diigiik, iscilik maliyetlerimiz ise
yiiksektir. Rekabet gliciimiizti diisiiren faktorlerden birisi de
budur.

Kavramlar1 yerli yerinde kullanip, kafalar1 karigtirmamaliyiz.

10



EUREKA !

Uzun siiredir kafa yordugum bir soruna ¢6ziim bulmanin
sevincini siz okuyucularimla paylagsmak istiyorum.

Ulkemizin ¢agdags diizeye ulagmasinin anahtar1 oldugu séylenen
"kaynak" sorununu nihayet ¢c6zmiis bulunmaktayim. Buldugum
¢Oziim yalniz kaynak sikintistm  gidermekle kalmayacak,
calisan kesimin yaklasik %70'inin tiim sorunlarini bir anda
¢Ozecek.

Bununla da bitmiyor. Bu %70'lik kesimin iiretmekte oldugu
cesitli mal ve hizmetler yoluyla magdur olmakta bulunan tiim
halkimizin da ¢ilesi bitecektir.

Eminim ki bu bulusum kisa siirede bir ¢ok iilke tarafindan
benimsenecek ve Tiirkiye (ve tabii ki ben) Diinya'da gipta ile
izlenen bir konuma gelecegiz.

Fikrimi aciklayinca ilk anda bunun, "Tiirkiye'ye dost olmayan
giiclerin tezgahladigr bir ig"  oldugu gibi bir izlenim
uyanmasindan korkmuyorum. Basinimizin, is alemimizin bir
kisminin fikrimin yaninda yer alacagindan, hatta daha da
geligtireceginden eminim.

Sozii uzatarak sizleri daha fazla merakta birakmak
istemiyorum. Projemin kisa adi NPNP olup Sirpga'da (Nil
Prodiiksiyona Nema Problema) anlamina gelmektedir. Yani,
"hi¢c iiretim yapmamak ve karsilik olarak da hi¢c problemi
olmamak" demektir.

Daha acik olarak, Diinya fiyatlarina gore pahali ve/ya kalitesiz
tirettigZimiz mal ve hizmetleri liretmeyip bunlari ithal etmek ve
arada dogan farki vatandasa dagitmak olarak agiklanabilir.

Bu fikrimi tabii ki rakamlarla kanitlamam gerekiyor. Ancak
istigal etti§imiz tiim iiretim alanlariyla ilgili rakamlar1 vermek
pratikman miimkiin olmadig: i¢in sadece baglicalarini vermekle
yetinecegim.

ithal

edilirse
iriin cinsi  _{iretim/y1l g fiyat dis fiyat kazang
Tag komiir 3 Mt 140%/t 60$/t $240M
Bugday 20 Mt 160%/t 100$/t $1200M
Elektrik 60GWh 6¢/kWh 3¢/kWh  $1800M
Seker 200000t 625%/t 150$/t $95M
Otomobil ~ 200000ad. 15000% 10000% $1000M
Iscilik 24miahr  5$/hr 2.5%/hr  $6000M

toplam......$10.335M

10.4 milyar dolarlik bu yillik kazang, yaklasik 10 milyon aileye
boliistiiriiliirse bu, yillik 6milyon 200 bin lira demektir. Ustelik
calisip yorulmadan.

Bu yontemin nasil olup da benden once bagkalari tarafindan
gelistirilmedigini ise heniiz kesfedebilmis degilim. Bir ihtimal,
benim ortalamaya gore biraz daha zeki olmam ise de
toplumumuzda bagka zeki insanlar da bulunabilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Her neyse orasi pek onemli degil. Diger iilke
insanlarinin bulamayiglarini izah ise son derece basittir. Bizim
bagkalarindan daha zeki oldugumuz zaten hepimizce
tartismasiz kabul edilen bir gergektir.

Simdi sira bu diisinceyi hayata gecirmeye gelmis
bulunmaktadir. Bunda, basimizin ve is hayatimizin ve ayrica
liniversitelerimizin destegine ihtiyacim bulunmaktadir. Bunu
gorecegimden de zerrece siiphem yoktur.



yoremize uygun olmadig: acik¢a bellidir.

Caligan i¢in emekliligi 6zendirmek ¢ok dikkatle uygulanmasi
gereken bir 6nlemdir.

Bugiinkii uygulama bi¢imiyle emekliligin 6zendirilmesi, asir
kalabalik kadroya ragmen sikintist c¢ekilen iiretken isci
sayisiniin daha da azalmasi ve isletmenin {iretiminin ¢ok stiratle
diismesi demektir. Bu ve benzeri yaklagimlar, geleneksel
istihdam anlayigimizin tirlinleridir.

Fabrika kurup, kitle halinde insanlar1 oralarda c¢aligtirmak,
Sovyet Imparatorlugu ile birlikte ge¢cmis bir yaklagimdir.

Zonguldak  halkina, onun temsilcilerine, isgilerimize,
memurumuza agikca korkmadan ve bilgili olarak bir gercegi
ilan etmeliyiz:

Zonguldak i¢in ve de biitiin iilkemiz i¢in; tagkomiirii ve de tiim
tiretim alanlart igin kitlesel istihdam modeli artik bitmistir.
Zonguldakliya yapilabilecek en biiyiik hizmet bu gercegi
sOylemek, ona yapilabilecek en biiyiik kotiiliik ise bunu
gizlemektir.

Ne halen calisanlar ne de onlarin temsilcileri, fabrika kurup
isci calistinlarak istihdam saglanamayacagini artik anlamak,
Diinyanin nerelere gittigini gormek zorundadirlar.

Insanlara yeni ve gegerli beceriler kazandirmadan, Icatcilig1 ve
innovation'1 tegvik etmeden yani bugiinkii nitelik diizeyini
siirdiirerek, edinilmis bulunulan yagam diizeyini siirdiirebilmek
IMKANSIZ'dir.(1)

Giimriik duvarlar1 arasinda sanayicilik oynamak, hele bunu
devlet eliyle yapmak komedisi artik bitmistir. Daha agik bir
deyimle deniz bitmistir. Iginde yasanan sikintili durum, denizin
bittigini farkinda olmayan ya da bunu gizlemek isteyenlerin
yarattig1 sikintilardir.

(1) "Uretimsizligi Asmaliy1z!", Tinaz Titiz, EKONOMIK BULTEN,
8 Kasim 1993

Zonguldak sorunu kesinlikle yoresel bir sorun degildir. Ayrica
TTK'da calisanlarin ¢ozebilecekleri bir sorun da degildir.

Geleneksel yaklagimlar yerine Diinyanin benimsedigi yeni
yaklagimlar1 koyamayan, ufkunu Zonguldak il smurlariyla
sinirlamada israr edenlerin de ¢oziim icinde yeri olmamalidir.
Yeni Zonguldak, durumu biitiin boyutlariyla  goriip
kavrayabilecek, Zonguldak halkina dogruyu sodylemekten
korkmayacak kadrolarca kurulacaktir.



iicretlerini karsilayamazlar.

"Toplumun, bizim disimizdaki kismi bizi siibvansiyone etmelidir"
demek olan bu goriis, aptalca bir meydan okumadir. Tek meydan
okunamayacak alan ise ekonominin kati kurallaridir.

Rekabet giicii diisiik bir alanin desteklenmesi ancak ¢ok 6zel durumlarda
s0z konusu olabilir ve tagkOmiirii katiyen boyle bir alan degildir.(1)

Coziim bu iki goriiste de degildir. Coziim, tiretimin devam ettirilmesi
geregi ve imkani bulunmayan alanlarin tasfiyesi, isletmenin kiigiiltiilmesi
ve geri kalan boliimiiniin rehabilite edilip 6zellestirilmesidir.

Bunun nasil yapilacagi, Mayis 1992 tarihinde TBMM'ne verilmig bir
kanun teklifinde etraflica aciklanmistir.(2)

Gerek TTK'nin gerekse diger KiT'lerin ozellestirilmesinde bir tiirlii
dogru yaklasim yapilmayan nokta, isletmelerin rehabilitasyonu siirecinde
ve Ozellestirme sonunda isini kaybedebilecek olanlarin ne olacagi
sorusunun net ve gercek¢i bir bicimde cevaplandirilmamasidir.(3)

Bu amagla onerilen PEUGOT firmasinin Zonguldak'a getirilmesi,
Niikleer Santral ingai, somon balig1 iiretimi gibi Oneriler ise gercekgi
velya yeterli degildir.

Iste bu noktadaki ¢oziim iiretimi yetersizligi donerek ozellestirmenin
basarisizlig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Isini kaybedebilecek olanlara oldugu kadar, isgiicii piyasasina girmekte
bulunan geng insanlara ve bir yandan da Zonguldak ve cevresinde issiz
durumda bulunanlara yeni igler yaratma sorunu ¢oziilmedik¢e ne TTK'da
ve ne de bagka KIT'te 6zellestirme IMKANSIZ'dir.

Bu sorunun ¢oziimii icin TBMM'ye tevdi edilmis 2 ayr1 kanun teklifinde
tanimlanmustir (4).

(1) "Eko-Liberal Politika", Tesvik ve Destek, Sh 57, Tinaz Titiz, Inkilap
Kitabevi, 1992 Istanbul ) )

(2) Tagkomiirii Havzasinin Ozel Girisimciler Eliyle Isletilmesi I¢in Kanun
Teklifi, May1s 1992,

(3) "Ogzellestirme nigin zorlaniyor?"

(4) - Girisim Destekleme Sirketleri kanun teklifi
- Kamu kuruluglarinin amag dis1 islevlerinin 6zellestirilmesi i¢in kanun

teklifi

Bunlar:

(1) Yerel potansiyellerin degerlendirilmesi, caliganlara
yeni beceri alanlarinin gosterilip bu becerilerin
kazandirilmasi, yeni IS fikirleri verilmesi, yurtici veya
dig1 iligkilerin kurulmasi gibi konularda yol gostericilik
ve destek saglama islevleri yapacak olan Girisim
Destekleme Sirketlerinin kurulmasi.

(2) Kamu kuruluglarinin ana amac¢ digt islevlerinin
Ozellestirilmesi yoluyla hem kuruluslarin kiiciiltiilmesi,
hem calisanlarin kendi islerini kurmalar1 ve hem de
ihtiyag¢ olan mal ve hizmetlerin daha ucuza
karsilanmasi.

Girisim Destekleme Sirketleri Kanun teklifi, Bati'da Enterprise
Agency ad1 verilen bu kurumlarin iilkemizde de kurulmasi ve
bunlara 6zel tegvikler uygulanmasi1 imkani getirecektir.

Ancak bir Girisim Destekleme sirketinin kurulmasi igin
mutlaka 6zel bir yasaya da ihtiya¢ yoktur.

Nitekim 1988 yilinda ZTA A.S. (Zonguldak Tesebbiis Ajanst
A.S) olarak kurulan bir sgirket halen mevcuttur ancak
caligmamaktadir.

Bu tiir kurumlarin iilkemiz pratigi icinde bilinmeyisi, soruna
geleneksel -ve ise yaramayacagi belli olan- yaklasimlarla
¢Oziim arayislarina neden olmaktadir.

Eger Tiirkiye'de niikleer santral kurulacaksa, bunun
kurulamayacagi birka¢ yerden birincisi Zonguldaktir.

Ana fay hatt1 lizerindeki  Zonguldak'ta Niikleer santral
kurulamaz. Ayrica bir niikleer santralda istihdam edilecek ¢ok
az sayida eleman da herhalde meden iscisi olamaz.

Benzer argliman otomobil fabrikasi i¢in de gecerlidir. Hemen
tamami robotlar kanaliyla yapilan otomobil {iretiminin bu
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ZONGULDAK'IN SORUNLARINA FARKLI BiR BAKIS!

Zonguldak ile 0©zdeslesmis bulunan TTK'nin sorunlarinin
agirlikli olarak giindemde bulundugu giiniimiizde, siz degerli
okurlarimi Zonguldak sorunlarina farkli bir acidan bakmaya
cagiriyorum. Bu yazimda bu "farkhi" yaklasimi acgiklamaya
calisacagim. Once, sorunlarin ¢oziimiinii giiclestiren, akillart
karistiran ve daha da vahimi isin i¢cinden akilcilig1 uzaklagtirip
onun yerine duygusallif1 getiren iki u¢ goriisiin yersiz, yanls
ve ¢Ozilimsiizliigii cagirici oldugunu belirtmek istiyorum. Bu iki
uc goriis sunlardir:

(1) Tagkomiirii maliyeti rekabet edebilir olmaktan c¢ok

uzaktir. Calisanlar1 evlerine yollayip iicretlerini de zaml
olarak evlerine yollasak ve digaridan komiir ithal etsek
dahi daha ekonomik davranmis oluruz.
Ayrica Olen ve yaralanan insanlarin sayist Diinya
ortalamalarinin  tizerindedir. Hicbir iiretim insan
hayatindan daha degerli olamaz. O halde TTK tiimiiyle
kapatilmalidir.

(2) Caliganlar TTK'min  kapatilmasina asla  izin
vermeyeceklerdir. Ozellestirme, kapatma vs. gibi
girisimler emperyalist diisiince iiriinleridir.

TTK'y1 kapatmak isteyenler cesaretleri varsa hele bu ise
bir kalkigsinlar, biitiin isci sokaga dokiiliir, Ankara'ya
yiiriirler.

Yukarida da degindigim gibi bu iki goriiste yanlis ve yersizdir.
Biitiiniiyle akillardan ¢ikarilmalidir.

TTK'y1 kapatma yanlilarinin baglica tutamagi komiir iiretiminin
rekabet giicli olmadigidir. Bu dogrudur ama yalniz tagkomiirii
icin degil Tirk sanayiinin {irettigi mallarin hemen hepsi i¢in
dogrudur. (1)

(1) "Eureka" , T.Titiz, BAROMETRE, 4.Haz. 1992 ve “Her verimsiz kurulug
kapatilmalt m1?”, T.Titiz, MONITOR, 11 Aralik 1989.

Eger rakabet giicli diisilk olunan alanlardan ¢ekilinecek ise,
ornegin seker, otomobil, bugday ve aluminyum iiretiminden de
vazgecilmelidir.

Ayrica, ortalama is¢i iicretleri diisiik olmasina kargin ortalama
isciliklerin de rekabet edemez oldugu go6zoniine alinarak
iscilerimizi de evlerine yollayip isci ithal etmeliyiz (1)
Genelde agir sanayilerin 6zelde ise tagkomiirii sanayilerinin
biitiin diinya'da bir kritik donemden ge¢tigi dogrudur.

Ama Diinya bu krizi, bu sanayileri kapatarak degil, krize uyum
gostererek kars1 koymaktadir.

Nitekim, 500 biiyiik Avrupa sanayi kurulusun son verileri, bu
yeniden yapilanmay1 net olarak gostermektedir.(2)

TTK'nin kapatilmasina kargi en onemli argliman taskomiiriin
stratejik madde olusu degildir. Ayrica tagkOmiirii stratejik de
degildir.

Stratejik tek unsur, komiirde ya da sekerde "iliretim kiiltiirii"diir.
Ciinkii tiretim kiiltlirii hi¢c bir fiyata ve hi¢ bir kaynaktan
saglanamaz. Olusumu onyillar alir.

Bunu yoketmek Tiirkiye'yi Uganda'dan farksiz hale getirir.
Tiirkiye hi¢c bir alanda {iretim kiiltiiriinii  kaybetmege
katlanamayacak kadar ona muhtactir. Ciinkii bu bakimdan
oldukga fakirdir.

Diger u¢ goriis ise durumun aynen devam etmesi olup bu fiziki
olarak miimkiin degildir.
Bir siire sonra tiim tagkomiirii calisanlar1 sadece para bassalar,

(1) "Ucuz is¢i, ucuz is¢ilik degildir", T.Titiz, BAROMETRE, 14 Aralik 1992
(2) "Komiirde Neler Oluyor?" T.Titiz, BAROMETRE, 13.Haz.1992
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Diinkii bilgi-beceriler bugiin biiyiik Olciide gecersizdir. Onlarla
Oglinebilir ama ekmek alamazsiniz. Yeni ve gegerli bilgi-becerilere
ihtiyaciniz vardir.

ihtiyac olan bu bilgi-becerilerin neler oldugu, nasil kazamlacaklari,
bunlar1 kullanip nasil gelir yaratilabilecegi gibi ayrintilar igin can alic
noktalaridir.

Bu gibi doniisiimleri kazasiz belasiz yasamis toplumlarda bu yol
gostericilikleri orgiitlenen halk ve yonetimler, isbirligi icinde
yapmaktadirlar.

Buna gore ilk yapilmasi gereken, bu yorelerde birer Girisim Ajansi
kurulmasidir. (Zonguldak'ta, 1987'de kurulmus ve uykuda bir ajans
mevcuttur).

Bu yorelerin 6nde gelenleri (milletvekilleri, vali, kaymakam, belediye
bagkani ve egraf) her tiirlii ¢ekismeyi, kisir politik hesaplari, kiiciik
bireysel cikarlar1 bir yana birakip, bu ajanslara (birer ticari girket
statiisiinde  olacaklardir) nasil katkida bulunacaklarina kafa
yormalidirlar.

“Ankara'ya yiiriimek”, “miting yapmak”, “govde gosterisi yapmak”
gibi yararsiz ve bog yere enerji tiiketen eylemlere bel baglamayip,
herkes enerjisini bu ajanslar icinde degerlendirmeye yonelmelidir.
Su almaya baglamig bir teknede, batisi protesto mitingi degil, can
kurtaran filikalarinin denize indirilmesine calismanin yarar vardir.

En kisa donemde alinacak somut 6nlem, bu isletmelerin en ¢ok zarar
eden birimlerinin faaliyetini durdurmaktir. Bunu, miimkiin olan en
kisa siirede -mesela 1 saat- yapiniz.

Boylece tasarruf edilecek zararin, Girisim Ajansi'na nakit olarak
verilmesine calisiniz (bunun i¢in miting yapmaya deger, ¢linkii akilc1
bir istektir).

Girigim Ajansi'nin bagina sakin bir “yore cocugu” getirmeyiniz. Iyi
dcretle, hissi baglantilari, aile vs. iligkileri bulunmayan tam bir
profesyonel bulunuz.

Girisim Ajansi, operasyonlarin Yyiiriitilmesinde idare ile temasi
saglayan tek baglac olmalidir.
Idare'den de, bu konularda yetkili -ama gergekten yetkili- bir kisinin
gorevlendirilmesini isteyiniz.

Boylece saglanacak akilcilik ortaminda, bir “gecis donemi plam”

(0)

yapiniz:

- Zarar, nasil asgariye indirilecektir?

- Personel seyreltimi nasil yapilacaktir?

- Acikta kalacak personele tam veya kismi iicret hangi kaynaklardan
Odenebilecektir?

- Yeni iglerin yaratilmasi i¢in mekanizma nasil olusturulacaktir?

- Yerel potansiyeller nelerdir?

- Yerel Potansiyel Arastirmacuari nasil yetistirilecek ve mnasil
calisacaklardir?

- Bir, yoresel “Tasarruflu Yasam Plam” ve bunun “Uygulama
Plan1”nm1 hazirlaymiz. Bu yolla saglanacak kaynaklar da Girigim
Ajansi'na aktarilacaktir.

- Girisim Ajansi'na iilke capinda (hatta uluslararasi capta) kaynak
nasil saglanacaktir? (Boyle bir girisim, tahminlerden ¢ok daha fazla

kaynagin toplanmasina yol acacaktir.)
- Isletmelerin hemen oOzellestirilebilecek islevlerini saptayip onlari
Ozellestiriniz.

- Arkasindan da once isletmeciligin, bilahare de miilkiyetin
Ozellestirilmesi i¢in birer plan yapip uygulamaya koyunuz.

Biitiin bunlar, olaymn bir “trajedi”’den “kontrollu bir kriz’e
doniismesini saglayabilecek ve bu kriz, sogukkanlilikla bir avantaja
donecektir.

Karabiik(ler) boylece kurtulur yoksa kurtulmaz. Yani kurtarici akileiliktir,
yoksa kisiler degil!

Pazar, 13 Kasim 1994

Evet, Karabiik'ler, Zonguldak'lar ve digerleri ancak aklin yol gostericiligiyle
kurtulur. Bunun disinda, sorun iizerinde soz sdyleme ehliyeti verdigi
varsayilan tiim kaliplar1 bir tarafa birakmak, kendimizi aklin yol
gostericiligine teslim etmek zorundayiz.

Tinaz Titiz
Ankara-Aralik '94



ONSOZ YERINE

Her kitabin bir amact olmalidir. Bu kitabin amaci da, Diinya'daki
benzerlerinin gecirdigi yasam cevriminin en sikintili noktasinda bulunan
tagkOmiirii endiistrimizin bu durumuna farkli bir gozliikkle bakilmasim
saglayabilmektir.

Yirmili yularin kit kaynaklartyla kurulmus, belirli bir islevi yerine getirmis,
ama bu arada da cesitli hastaliklara yakalanmig bulunan, genelde KIT'lerimiz
ozelde agir sanayimiz ve daha da 6zelde ise tagkomiirii endiistrimiz, bir bagka
toplumsal hastaligimizla malul ara¢larimizla operasyon masasina yatirilmistir.

“Iki seyden yalmz ve ancak birisinin dogru olabilecegi” seklinde
ozetlenebilecek olan bu hastalik -illet demek daha dogrudur-, Taskomiirii
Kurumunun ya kapatilacag: ya da boyle siirecegi gibi iki yanlig ug¢ arasina
stkismug, yalmiz Zonguldak halk: degil biitiin insanlarimiz bu tercihlerden
birisinin yaninda yer almaya zorlanir olmustur.

Aslinda aynmi karabasanla ilk defa karsilasmiyoruz. 1980 6ncesinde herkes ya
sagci ya solcu olmak zorundayd:. Bugiin herkes ya laik ya miisliiman, ya Tiirk
ya Kiirt olmak zorundadir. Bu ¢ember, birilerinin onu kirmasina, bu Evet-
Hayir Mantik Sistemi'nin yanligligini1 anlamasina kadar boyle gidecektir.

Bu kitapta, taskomiirii ile ilgili olarak cesitli zamanlarda cesitli yerlere
yazmig oldugum yazilar, verdigim bir kanun teklifi ve onun gerekgesi gibi
belgeler toplanmugtir.

Boyle bir kitabin 6nsozii olarak da, tagkomiirii ile ayn1 siireci yasayan bir
baska kurumun, Karabiik Demir-Celik Isletmelerinin sikistirildig1 “kapamak-
kapamamak” agmazina karst yazmig oldugum bir yaziyr sunmak istiyorum.
Yazidaki “Karabiik” sozciiklerini rahat¢a Zonguldak, Iskenderun, Caycuma,
Izmit ya da bir bagka KIT i¢in kullanabilirsiniz.

Kitabin tek amaci, savunduklarmin tek dogru olduguna inanan kisi ve
“kurumlar”a, sorunun kaynaklarini ve unutulmamasi gereken temel yasam
denklemlerini gosterebilmek, hatirlatmaktir.

Karabiikler KUrtulur mu?

Yalnizca belirli olaylar1 goriintiileyebilen bir kamerayla, yillar boyu mesela
sanayinin nasil degistigini filme alip, sonra da hizli oynatabilsek gorecegimiz

sudur: Sanayi devriminin ilk yillarinda ileri teknoloji sayilan demir-celik,
komiir, tekstil gibi sanayiler, zamanla yeni ortaya cikan teknolojilerin
(emerging techs) etkisinde kalarak, son teknolojileri de igine alip degiserek
ilk hallerinden tamamen farkli bir bicime kavusmaktadir.

Bu duruma 6rnek coktur. Benzin motorunun ilk icat edildigi haliyle bugiin
yalniz isim benzerligi kalmistir. Hatta elektrik motoru bile boyledir.

Komiir, demir-celik gibi agir sanayi, bu kurala en ¢ok uyan iki Ornektir ve
ilkemiz agisindan da -6zellestirme nedeniyle- biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde, her iki sanayi kolunun da 19.yy.'daki durumundan baglica farki,
kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmayigidir.

Once su yanilgiyr diizeltmemiz gerekiyor: Bu konular1 pek yakindan
izlemeyen, konular1 slogan diizeyinde ele almayi seven insanlarimiz,
Tagkomiirti Kurumu'nun komiir ve Karabiik'iin demir-gelik sanayiciliginin,
bugiin Diinya'da gecerli olan komiir ve demir-celik sanayiciligi ile rekabet
etmesi imkansizdir. Clinkii teknolojileri tamamen degisiktir.

Zonguldak sehir merkezi ve Karabiikk sokaklarinda yillardir esnafin
konustugu, onlardan da bir kisim politika esnafinin, gazete yazarinin ve hatta
tiniversite mensubunun alinti yapip savunduklari, “yatirim yapilmadigi icin
geri biraktirilmiglhk” safsatas1 da maalesef gecerli degildir.

Ciinkii eger boyle olsa, -biraz gecikerek de olsa- bu sanayi kollarina derhal
“yatirim” yapilarak rekabet giicleri artirilabilir.

Komiiriin, demir-geligin ve siradaki diger sanayi dallarimizin “yatirim
yapilmanuglik nedeniyle geri kalmiglik” gibi bir “tek hastalik”1 olmay1p,
basta teknoloji tiretememek gelmek iizere bir dizi “Kaynak Sorun’un bu
sektorlere yansimasi seklinde bir “bilesik” hastalig1 bulunmaktadir.

Sorunlarm tahlili bir yana, bugiin ne yapilmasi gerektigine gelince;

(a) Sloganlardan ve slogan iireticilerden uzak durunuz.

(b) Kaurtaricilardan uzak durunuz -miimkiinse kaginiz-.

(c) Bugiin diin degildir. Diine ait kosullar rahat yasam kosullar1 saglad:
diye bugiin de saglamasi gerekmez. Bugiin de rahat etmek
isteniliyorsa, degisime direnmeyip uyum gostermek tek ¢ikar yoldur.

(d) Babalarmizin bu sanayi kollarindan ekmek yemis olmas: sizin de
yemeniz i¢in gegerli neden degildir. Oyle olsaydi, hepimizin hala

avcilik yapiyor, taglari birbirine siirterek ates yakiyor olmamiz
gerekirdi.



iCINDEKILER

Onsoz yerine

Zonguldak'in sorunlarina farkli bir bakis .........cccceceeenenenncne.
Eureka ..o
Ucuz is¢i, ucuz ig¢ilik deZildir .....c.coveveeienicnicncneninencncneee
Komiirde neler oluyor? ............cccoeeieiiieiiieieieieeeeeeeeeee
Ozellestirme nicin zorlan1yor? ..........ccoceeevivvneinininicnennennes
Uretimsizligi asmally1zZ ..........ccccoeevviviiiiviniiiniiiiinccee
Ozellestirmeden hep ayni seyleri mi bekliyoruz? ...................
Verimsiz kuruluglar kapatilmali m1? ........ccccooeiiiniiinnne.
En nadir kaynagimiz: “Uretim Kultlirli”! ........cccooeevenenenenne.
Emeklilik yas1 inmeli mi gtkmali mi? ...
Once isletmeciligin,sonra miilkiyetin 6zellestirilmesi.............
67 TCT vttt ettt bbb
Beceri ve ¢aba cezalandirilmamall ........cccoeveneninincncnennee.
Tagkomiirii ve sagmalama Ozgurligi .........cccovveiviviiiiennn.
Ucret: dUZEY1 V& YaPISI c..eeuveierieienienienieeieeieteeeneeneeseeeveeneeneen
TagkOMUIT .....coooviviiiiiiiiiiii e
Yine TTK ..o

Kanun TekIifi .......ccooooviiiiiiiiii
Icindekiler .....
Amag .......
Kapsam ......ccoceevveenennenns
Tanimlar ve kisaltmalar .......................

Isletme girketleri eliyle igletmecilik .............c......
Birlesmis is yeri ve konut alanlarinin ayrilmast ...
Teknopark kurulmast ......c..cccoeeeeneincnncncccnnene
Egitim radyosu teSisi ...ceoerrerererereeieienienieneenescecenen
Meslek hastaliklart hastanesi ve aragtirma
enstitlisii Kurulmast ...
Bolgesel kalkinma plani uygulanmast ...
TagkOmiirii rezervinin tesbiti ..................
YaAPLIIIM oottt
YUrlitme c..oovevveviiiiiiiiii
Genel gerekge .......
Madde gerekgeeleri .......
EK-1: Mevcut durum ........ccceeeveviennennne
EK-2: Girisim Destekleme Ajanslari .....
SON SOZ YETINE ...ttt
Teknopark: Girigim ile bilgi'nin bulusma yeri ..........cc.ceceee...




M.TINAZ TITIZ

OZELLESTIRME

BAGLAMINDA

TASKOMURU



