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1.iISTIHDAM POLITIiKASININ HEDEFLERI

Issizlik; uzun yillardan bu yana, ¢ok sayida faktdriin olumsuz etkisiyle olusmus bir meseledir.

Hizl niifus artis1, mesleki egitim politikalarina yeterli 6nemin verilmemis olmasi, kisilerin is
kurmalari igin yeterli destek ortaminin olusturulmamis olmasi, yiliksek enflasyon, korumaci
ekonomik politikalar ve bu gibi sebepler, bugiin miicadele edilen issizligi olusturmustur.

Tabii ki uzun siire devam eden bu faktorler, yine uzun siiren bir miicadele ile Once
durdurulup, sonrada azaltilabilir.

Su nokta unutulmamalidir ki, issizligi yaratmis olan faktorlerle tek tek ve uzun vadeli
miicadele yapilmaksizin kisa siireli “’goriintii diizeltecek’ tedbirler yoluyla issizlik sorunu
¢oziilemez. Iste bu nedenle issizlikle miicadele ve istihdamin gelistirilmesi amaclariyla,
uygulanacak politikalar yayginlastirilarak devam edilmelidir.

Bu climleden olmak tizere;

Egitim sistemimizin gozden gegirilerek, ekonomik hayatimizin ihtiyaclarina daha
doniik insan yetistirilmesi,

Birikmis igsizler igindeki vasifsizlara kisa siirede beceri kazandirarak bir yandan
da wvasifli isgiicii acigr nedeniyle tam yararlanilamayan iiretim kapasitesinin
kullanima sokulmasi,

Kisilerin kendi islerini kurarak, hem tiim yaraticiliklarin1 seferber etmeleri ve hem
de bir bagkasinin isine gore daha verimli ¢aligabilmeleri i¢in gerekli ortamin
saglanilmasi,

Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerdeki igsizligin giderilebilmesi igin yerel
potansiyellerin  degerlendirilip istthdama doniisebilecegi bir  girisimcilik
seferberligi  Ongoriilmektedir. Bu amacgla bir yandan miitesebbislik egitimi
saglanirken bir yandan da bdlgesel kalkinma birimlerinin (tesebbiis ajanslar)
kurulmasina agirlik verilmesi,

Hizla gelisen teknoloji ve bunun sekillendirdigi yeni rekabet diinyasinda layik
oldugumuz yeri alabilmemiz i¢in bilim ve teknolojiye agirlik verilmesi,

Bilim ve teknolojinin ekonomik ve sosyal hayatimiza daha c¢ok katkida
bulunmasini temin edici “’ara¢’’larin gelistirilip bunlara islerlik kazandirilmasi,

Kisa donemde vasifsiz is giiclinii emebilecek emek yogun projelere yer verilmekle
birlikte, bunlarin uzun vadede insan giicii dokumuzu olumsuz etkileyecegi gercegi
g6z ardi edilmeksizin, ileri teknolojilerin uzun vadede daha ¢ok ve giivenli bir
istihdam yaratacag bilinciyle bilim ve teknolojinin kullanilmasi,

Istihdam yaratmanin, toplumun tiim kaynaklarmin miisterek bir cabasi oldugu
bilinciyle, bu kaynaklar1 bir araya getirip, isttihdam yaratici projelerin
desteklenmesini saglayacak ‘’Girisim Ajanslart’’nin kurulmasinin tesviki,

Hizli niifus artisinin makul seviyelere indirilmesi ic¢in gereken tedbirlerin
uygulanmasi,



e Istihdami gelistirici projelerin tesvik edilerek muhtelif kisi, kurum ve kuruluslarin
bu alandaki ¢abalarim1 yonlendirmek ve merkezi bir miicadele yerine merkezi
koordinasyonu ve fakat yerinden gelistirilip uygulanan bir miicadele sisteminin
kurumlagtirilmasi

saglanmalidir.

Issizligin toplumumuzda agtig1 sosyal yaralar1 tedricen azaltmak, belirli bir siire zarfinda tam
istihdama ulasmak ana hedeftir.



2.ISTIHDAM POLITIiKASI (i.P.) NIN iLKELERI

ORTAM YARATMAK

[.P. nin baslica ilkesi, saglikli bir istihdam ortaminin dogmasi igin gereken ortam sartlarmin
Devlet eliyle hazirlanmasit ve hazirlanan bu uygun ortamda fertlerin girisimcilik giiclerini,
yaraticiliklarini, kaynak yaratma yeteneklerini, bilgi ve becerilerini seferber ederek iilkemizin
potansiyellerini harekete gegirmeleridir.

Istihdam bir amag degil saglikli ekonomik faaliyetler sirasinda dogan bir yan iiriin veya bir
baska deyimle aractir.

Bu ilkeyi dikkate almaksizin sadece istihdam yaratmis olmak icin Devlet’ in saglayacagi is
imkanlar1 aslinda istihdam degil, fakat istihdam hayatinin bitiiniinii uzun vadede de olsa

bozacak miidahalelerdir.

KUCUK TESEBBUSLERIN ONCELIGI

Tiirk ekonomisinin biiyiik dl¢tide kiiclik tesebbiislere dayali olmakla birlikte, yeterli ¢ok yonlii
destek ile desteklenmemis olmasi bir agidan bir eksiklik ise de bir baska bakis agisindan,
onemli bir geligebilme potansiyeli anlamina gelmektedir.

Kiigiik tesebbiis, saglikli bir istihdam hayatinin temel elementi olarak degerlendirilmekte
olup, I.P. nin araglar1 da ¢ogunlukla kiiciik tesebbiis i¢in uygun ortam yaratmaya yonelik

olmalidir.

TEKNOLOJIK YENILIK (INNOVATION) TOPLUMU

Teknolojik yenilikler iilkemizin kalkinmasini ve bu arada istihdami da saglayabilecek baglica
araclardan birisidir.

I.P. teknolojik yenilikleri tesvik edecektir.

KOORDINASYON

istihdamm muhtelif yonleri ile mesgul kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
oncelikli bir konudur. Bu koordinasyonu saglayacak olan araglarin gelistirilmesi ve etkinlikle
kullanilmas1 hayati 6neme sahiptir.

SUREKLI REVIZYON

[.P. nin hedef, ilke ve araclar1 sartlara ve ihtiyaglara bagli olarak zamanla degistirilmelidir.



3.ISTIHDAM ICiN POLITIKA ARACLARI
3.1. MALI TESVIK ARACLAR

3.1.1. Ek istihdam i¢in icret siibvansiyonu

3.1.2. Kiiciik tesebbiis vergi ylkiiniin azaltilmasi
3.1.3. Risk sermayesi

3.1.4. Bankalarin is kurma kredisi sistemi ihdas etmesi

3.2. ORGANIZASYONEL ARACLAR

3.2.1. Istihdami Gelistirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu
3.2.2. Is Vakfi

3.2.3. Iskur’ un yeniden yapilandiriimasi

3.2.4. Kiiciik Tesebbiis Idaresi kurulmasi

3.3. MILLETLERARASI iSBiRLiGi ARACLARI
3.3.1. OECD
3.3.2. Birlesmis Milletler
3.3.3. Avrupa Konseyi
3.4. ISTIHDAM BILINCi GELISTIRME ARACLARI
3.4.1. Kamuoyunun dogru kavramlar ¢evresinde yonlendirilmesi

3.5. MEVZUAT ARACLARI

3.5.1. Istihdam ortamimin gelistirilmesi i¢in mevzuat
3.5.2. Kiiciik tesebbiisiin tabi oldugu mevzuatin basitlestirilmesi

3.5.2.1.  Ruhsat mevzuati basitlestirme
3.5.2.2. Isletme mevzuatinin basitlestirme

3.5.3. Istihdami gii¢lestiren mevzuatin degistirilmesi
3.6. VASIF GELISTIRME ARACLARI

3.6.1. Mevcut igsizlerin  vasiflarmin  yiikseltilmesi  yoluyla istihdam
imkanlarmin artirilmasi

3.6.1.1. Beceri Kazandirma Programi (BKP)

3.6.1.1.1. Devlet eliyle yiiriitiilecek olan BKP

3.6.1.1.2. Ozel miitesebbisler eliyle yiiriitiilecek olan
BKP

3.6.1.1.3.  Ogzel sektoriin diizenleyecegi BKP

3.6.1.2.  BKP i¢in Beceri Gelistirme Programi
3.6.1.3. Bedensel engelliler i¢in meslek merkezleri kurulmasi



3.6.1.4.  Cekirdek Beceriler Programi

3.6.2. Calisanlarin vasiflarinin yiikseltilmesi i¢in Beceri Gelistirme Programlari
3.6.3. Bilgisayar Destekli Egitim yoluyla egitimin yayginlastirilasi ve kalitesinin
gelistirilmesi

3.7. iSTIHDAM REHBERLIiGi ARACLARI

3.7.1. Meslek se¢imi i¢in rehberlik sistemi kurulmasi
3.7.2. Is aramada rehberlik sistemi kurulmasi
3.7.3. Is ve iscinin bulusturulmasi sisteminin gelistirilmesi

3.8. 1S KURMA ARACLARI

3.8.1. Girigimcilik egitimi
3.8.2. Girigim Destekleme Ajansi
3.8.3. Tekno-park’lar kurulmasi

3.8.4. Kamu kurum ve kuruluslarinin Kendi Isini Kurmak (KiK) istiyenleri
desteklemesi

3.8.4.1.1. KIT’lerin destek saglamasi
3.8.4.1.2. Belediyelerin KiK isteyene destek saglamasi
3.8.4.1.3. Valiliklerin KIK isteyene destek saglamasi
3.8.5. Franchising (imtiyaz)
3.9. ISTIHDAM ANLASMALARI

3.9.1. Ogzel sektérle yapilacak is yaratma esasli anlasmalar

3.10. EMEK-YOGUN ISTIHDAM ARACLARI
3.10.1. El haliciliginin gelistirilmesi

3.10.1.1.Tirk el halicilig1 gelistirme projesi
3.10.1.2.Tiirk Halicilik Vakfi

3.10.2. Kiirk hayvanciliginin gelistirilmesi

3.10.2.1.Kiirk hayvanciliginin tesviki
3.10.2.2.Kiirk dikiminin tesviki

3.10.3. Kiymetli tas is¢iliginin gelistirilmesi
3.10.4. Mermerciligin gelistirilmesi

3.10.5. El sanatlarinin gelistirilmesi

3.10.6. Ozel bayindirlik projeleri

3.10.7. Yol yapiminda Parke kullaniminin tesviki



3.10.8. Yazilim ihracinin tesviki
3.10.9. Emek yogun ugras koylerinin kurulmasi

3.11. IS-GUCU PiYASASI BILGI SISTEMi ARACLARI
3.11.1. Is-giicii piyasas1 bilgi sistemi kurulmasi
3.12. TASARRUF ARACLARI

3.12.1. Ucuz konut yapiminin tesviki
3.12.2. Cok amagli mobilyanin tesviki
3.12.3. Beslenme bilinglendirilmesi
3.12.4. Is1 tasarrufu projeleri

3.12.4.1.Yiiksek verimli soba projesi
3.12.4.2.Konutlarin 1s1 yalitimh tesviki
3.12.4.3.Sanayide enerji tasarrufu

3.12.43.1. Atk 1s1 geriye kazanma
3.12.43.2.  Atik enerjinin tarifeye baglanmasi

3.12.5. Tasarruf bilincinin gelistirilmesi
3.12.6. Parasal tasarruflarin tesviki

3.12.6.1. Pozitif faiz uygulanmasi
3.12.6.2. Sermaye piyasasinda  ‘’Rating’> (Derecelendirme) Merkezinin
olusturulmasi

3.13. ISTIHDAMI KORUMA ARACLARI

3.13.1. Issiz kalmak durumunda olan kisilere kendi islerini kurabilecekleri bir ortamim
yaratilmasi programi

3.13.2. Yonetim teknikleri egitimi

3.13.3. Auditing (denetim) sirketleri kurulmasi

3.13.4. Isgdren-tesebbiis ortaklig1 projesi (ITOP)

3.13.5. Kriz yonetimi sirketlerinin kurulmasi

3.14. BILGIi TOPLUMU OLUSTURMA ARACLARI

3.14.1. ’Bilgi’’hakkinda genel biling olusturulmasi
3.14.2. Bilgisayar piyasasinin liberalizasyonu
3.14.3. Enformasyon teknolojisi merkezi (TETM)
3.14.4. Uluslar aras1 bilgi aglarina baglanmak

3.15. ISTIHDAM KONULARINA BIiLGI DESTEGi SAGLAMA ARACLARI

3.15.1. Yabanci iilke yaymlarinin izlenmesi
3.15.2. Universitelerin istihdam konularina yonlendirilmesi

3.16. ENFORMASYON DESTEGi ARACLARI



3.16.1. Tiirkiye hizmet envanteri sistemi kurulmasi
3.16.2. Patent arsivleri sistemi kurulmasi
3.16.3. Destek literatiiriiniin getirilmesi

3.17. HIZLI NUFUS ARTISIYLA ILGILi ARACLAR

3.17.1. Hizli niifus artisinin sebeplerinin analizi ile bu sebeplere yonelik bir ¢oziim
paketinin gelistirilmesi

3.18. REKABETI ONLEYEN UNSURLARIN GIDERILMESI iCIN ARACLAR

3.18.1. Ithalatta korumacilik yénetimi
3.18.2. Belli is kollarinda is yapmay1 sinirlayan hususlarin giderilmesi

3.19. ENFLASYON iLE MUCADELE ARACLARI

3.19.1. Genel araclar
3.19.2. Spiral etki arastirmasi

3.20. BILIM VE TEKNOLOJiYi GELISTIRME ARACLARI
3.20.1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 Dokiimani
3.21. URETIM TESVIKi ARACLAR
3.21.1. Kapasitesi kullanimlarinin artirilmasi
3.21.1.1.Kapasitesi kullanim1 sinirlayan nedenlerin analizi
3.21.1.2.Pazarlama’ nin gelistirilmesi
3.21.1.3.Vardiyali ¢alismanin tesviki
3.21.2. Verimliligin ve iiretkenligin artirilmasi
3.21.2.1.1s tanimlar1 ve is gereklerinin hazirlanmasi
3.21.2.2.Planh bakim onarim faaliyetlerinin tegviki
3.21.2.3.1s standartlar1 bilgi bankasi kurulmasi
3.21.2.4. Tesvikli ticret sistemlerinin 6zendirilmesi
3.21.2.5.Verimlilik, egitim ve danigmanlik sirketlerinin tesviki

3.21.2.6.Hizmet i¢i egitim sistemlerinin kurulmas1 ve isleyisinin tesviki

3.22. BOLGESEL POTANSIYELLERIN HAREKETE GECIRILMESI
ARACLARI

3.22.1. Yerel potansiyel degerlendirme sistemi kurulmasi

3.23. KUCUK TESEBBUSLERIN TESVIKi ARACLARI



3.23.1. Yurtdis1 miteahhitlik firmalarimizin yurt i¢ginden alim yapmalarinin tesviki

3.23.2. Sanayi sitelerinde is-merkezleri kurulmasi

3.23.3. Kiic¢iik Tesebbiis vergi yiikiiniin azaltilmasi (Bkz: 3.1.2)

3.23.4. Kiic¢iik tesebbiisiin tabi oldugu mevzuatin basitlestirilmesi (Bkz. 3.5.2)

3.23.5. Is kurma araglar1 (Bkz: 3.8)

3.23.6. Issiz kalmak durumunda olanlar1 kendi islerini kurabilecekleri bir ortamm
yaratilmasi (Bkz: 3.13.1.)

3.23.7. Patent arsivleri kurulmasi (Bkz: 3.16.2)

3.23.8. Is yapmayi sinirlayan hususlarm giderilmesi (Bkz: 3.18.2)

3.24. EKONOMIK BUYUME ARACLARI
3.24.1. Genel ekonomik biiyiime araglari
3.25. YATIRIM HIZLANDIRILMASI ARACLARI

3.25.1. Yatirimlarin ek finansman yolu ile hizlandirilmasi
3.25.2. Proje zamanlama ve izleme sistemi kurulmasi

3.26. 1S-GUCU PIYASASININ ESNEKLESTIRILMESTI ARACLARI

3.26.1. Kisilerin is degistirmelerinin kolaylastirilmasi
3.26.2. Calismakta olanlara kendi isini kurma yardimi yapilmasi



