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ONSOZ

Belirli gorevlere gelenlerin mal bildiriminde bulunmalart nasil
yararli bir gelenekse, benzer sekilde kafalarinin icinin resmini
topluma gostermeleri de Oylesine bir gelenek olmalidir diye hep
diustinmustimdir. Ayni sekilde, o gorevlerden ayrilanlarin da bir
“zihinsel varlik bildirimi’nde bulunmalar iyi olurdu. Bu kitapla,
bu ikinci temennime uymaya calistim.

Degisimin buylk hizi, din soylenenleri bugiin gecersiz hale
getirebiliyor. Bu durumda, boyle bir tomogrami ilan etmek
yerine, “ulusumuzun parlak gelecegi icindeki kurumsal alt
yapinn yeniden yapisallasma buittinliigti” gibi yuksek icerikli
sozler soylemek daha uygun diserse de, bunun kimseye pek
fayda saglamayacagini distindtm.

Bu, “yarin gecerligini yitirmek” riskini goze alarak, sekiz yillik
stre icinde bende olusan resmi gormek isteyenler icin yazdim.
Bu kitapta tanmmlanan resim, -egrisi ve dogrusuyla- kamu
kaynaklariyla olusmustur. Bu nedenle de bana ait degildir. Bu,
birinci neden.

Bu girisimimin ikinci nedeni, son yillarda Dinya'da meydana
gelen olaganisti  degisimin, Ulkemize yansiyan dalgalart
karsisinda somutlasan arayislardir.

Yalniz birseylerin degil biitiintin  dogrulugundan stiphelenen
insanimiz, giderek daha vyiiksek sesle bu “kékten degisim”
ozlemini dile getirmeye basladi. Bir bolimii buna Ikinci
Cumbhuriyet dedi, bir bolimi onu reddedip baska adlar bulmaya
calisti ve calistyor. Ama hepsinin  ortak yani, Batli'larin
“de-constructivitism akimi” dedikleri tirden “yapict yikicilik”.

Ancak, mevcut sistemlerin degistirilmesi mutlaka daha iyi
diizenlerin kurulacagi anlamina da gelmiyor. Bunda en 6nemli
risk, degisim histerisiyle yola c¢ikip hi¢ bir yere varamamak ve
ustelik eldekini de kaybetmek.

Toplumumuzda politik liderler, distintirler ve toplumun cesitli
kesimlerinden yiikselen sesler yanlislart dile getiriyor. Bir
bolimi, o vyanlslarin yerine ne konulmasi gerektigini de
soyliyor. Ama c¢ok buyik bir bolimi -hepsi dememek igin-,
sistemin butint konusundaki “nasid?”  sorularina  cevap
veremiyorlar.

“Toplumumuzun gelir dagilimi bozuktur, diizeltiimelidir”, “bilim
ve teknolojiden yararlanamiyoruz, yaralanilmalidir”, “enflasyon
yliksektir, distirtilmelidir” gibi, belirtimleri dogru ama ¢éziimleri
“sorunun aksini séylemek” olan bir garip yaklasim kullaniliyor.

Toplum diizeni 6yle bir makinadir ki, yalniz bazi bolimlerinin
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dogru tasarlanmasi, butininin dogru isleyecegini garanti
edemez. Ayrica da, toplum aliskanliklari aynen bireylerin
aliskanliklart gibi rasyonellikten uzaktir. Dogrusunu bilseniz dahi
geregini yapamayabilirsiniz.

Sorun iki yonli; birisi, toplumun “tiim sistemleri’ni yeniden
tasarlayabilmek, digeri de aliskanliklardan siyrilip bunlarn
gerceklestirebilmek. Bu arada, sistemlerin (zerine oturdugu
Diinya sistemi de hareket halinde. Din “dogru, iyi, giizel” olan
bugiin degisebiliyor.

Bunlar, daha arzulanir bir diizen kurabilmenin gii¢ yanlari. Biitin
bu olumsuz faktorler karsisinda buyik yanlislar yapmamanin
caresi, bazt saglam ilkelerden yola ¢ikmaktir.

Toplumumuz icin bir ilke, "daha nitelikli bireylerin daha iyi
sistemler kurup onlari daha iyi igletecekleri’dir. Japon kalite
devriminin babast bir Japon degil bir Kuzey Amerikalidur.
W.Edward Deming adl: bu kisinin koydugu ilke sudur:

Urtinlerin degil onlar iireten insanlarin
kaliteleri kontrol edilmelidir.

Toplum kurumlarmni birer Girtin olarak varsayarsak, onlarin
ivilestirilmesinden soz edilemeyecegi, ancak o kurumlari kuran
ve isletenlerin niteliklerinin iyilestirilebilecegini cikarsayabiliriz.
Bu kitapta bu yaklasimdan yola ¢ikidmis ve toplumu degistirmek
isteyenlerin  tizerinde tartisabilecekleri yeni bir  platform
olusturulmaya calisilmistir.

Benimsenen ikinci “saglam” ilke, sorunlarn c¢oziilemeyecekleri,
ancak o sorunlara yol acan nedenlerin ortadan kaldirilabilecegi
gercegidir. Bu vyalin ilkeden ne kadar wuzakta c¢ozimler
aradigimiz, yilardir soylenen ve yazilanlara bakinca biraz da
hayretle gortlecektir.

Bir sistemin ni¢in islemedigi, nicin hatalar yaptigi, o sistemi iyi
anlamadan belirlenip tedavi edilemez. Gectigimiz vyillarda
Deming Kalite Odiilii'nii kazanan bir deney (Nelson Hunisi
Deneyi), bu ilkenin ne denli yasamsal oldugunu gostermektedir.
Bu deneyde, yerden biraz ylksege yerlestirilmis bir huni icine
pespese birakilan bilyalarin yerdeki halinin tzerine distigu
noktalarin dagilimint daraltmak isteyen bir kisinin rasgele yaptig
diizeltmeler, sonucta dagilimi daraltmayip genisletmektedir.

Kurumlarinin tam islememesine ragmen “demokrasi” olarak
adlandirdigimiz toplumsal diizenimizin sorunlarini kisa stirede ve
belirli bir “sorun ¢ézme yaklasimi” benimsemeksizin diizeltmek
isteyenler, sorunlart daraltamamis  aksine genisletmislerdir.
Aynen Nelson Hunisi Deneyi'nde oldugu gibi !

Glnlmuzde, istisnasiz tim Japon iscilerine Ogretilen “Kilcik
Diyagranu Yoluyla Sorun Cézme” yontemi, hentiz merakl kisiler
disinda pek kimsenin ve ozellikle de gorevi sorun ¢ozmek
olanlarin dikkatini cekmemistir.

Nihayet, yeni bir diizen kurabilmenin son ilkesi, stirekli degisen
kosullarin toplumun 6nline getirecegi sorunlari ¢ozebilmek, her
sorundan bir seyler 6grenerek, toplumumuzun “sorun ¢ézebilme
performansi™ni gelistirebilmektir.

Glnlimuzin karmasik uluslararasi iliskiler yumagi icinde Tikiye
icin bugln tasarlanan kurgular yarin sekil degistirebilir. Bu
kurgularin tim olast kombinezonlarinin bastan tahminlenip
Onlem gelistirmek imkansizdir. Ama, sorun ¢ozme performansi
ylksek bir toplum, butin bu olas: kurgularin gerektirdigi karst
onlemleri tasarlayip gerceklestirebilir.

Iste bu yiizden bu kitapta 6nerilen programdaki temel
yaklasimlardan birisi olarak, toplumumuzun nitelik dokusunun
ve dolayisiyla sorun ¢ozebilme performansinin  artiridlmasi
benimsenmis, ona gore politikalar Onerilmistir.

-viii-



Bu dokiimanda getirilen yaklasimlarin buytik bir bolimi,
toplumumuzun 6nemli bir bolimine  “ters” gelebilir. Ama,
Diinya ailesi i¢inde birinci sinifa dahil olmak isteyenlerin, ters de
olsa bu vyaklasimlart reddetmeden tuzerinde dustinmeleri
gerekmektedir.

Burada aciklanan “yeni politika”, temeli “ekoloji” ve “liberal
ekonomik politikalar” olan bir “eko-liberal” siyasi partinin
programi  niteligindedir. Metin icindeki “Dogal Cevre”
politikasinin  kisaligi, yeni harekete verilen ad ile celisik
gortinebilir. Bunun iki nedeni vardir: Birincisi, diger politikalarin
icine yerlesmis bulunan anlayis, benimsenen ¢evre politikasinin
uzantilaridir. Aslinda, dogru bir cevre politikasinin bitiintyle
“diger politikalar icine yerlesik” olmasi gerekir.

Ikinci neden ise, en cok dogru olanlarin en kisa olanlar oldugu
gercegidir.

Bu programin ilgilendirdigi parti, mevcutlardan birisi olabilir ve
politikalarini bu programa gore degistirebilir.

Ama belki daha olasi bir beklenti, eko-liberal yaklasimi
benimseyen bir yeni kurulusun dogmasidir.

Bu programla degistirilmesi Onerilen kurum ve aliskanliklar,
mevcut siyasi partilerin degismesine engel olabilecek unsurlardir.
Bu ytizden “yeni bir kurulus” beklentisi daha gercekcidir.

Hergiin bir yeni siyasal partinin kuruldugu giinimtizde boyle bir
kurulusun dogum ve de benimsenme isaretleri var midir? Bu
sorunun yaniti eski bir deyistedir: “Hi¢ bir sey, zamani gelmis bir
dtistince kadar gticlti degildir !I”

“Zamant’n geldigine iliskin isaretler eksiksizdir: Bir yanda
toplumumuzun derinden hissettigi degisim arzusu, diger yanda
her giin kurulan yeni siyasal partilerin, siyasetin “cirkin” olarak
damgalanmasina yol a¢cmis anlayis ve uygulamalarini aynen
benimsemis gorinmeleri, bu zamanin geldigine isaret sayilabilir.

Ama gercek kanit, bu kitaptaki program onerisini bir ¢agri olarak

kabul edip biraraya gelebilecek kisilerin varligi olmalidir.
M. Tinaz TITIZ

Subat-1993, Ankara

Yazar ile iletisim adresi:

M. Tinaz Titiz
tinaz@tinaztitiz.com
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AMAGCLAR

Eko-liberal Siyasal Hareketin amaci, Turkiye Cumbhuriyeti
devleti'nin vatandaslari ve onun gelecek nesillerine, icinde
bulunulan her an i¢in cagdas Diinya'nin ekonomik ve sosyal
bakimdan gelismis toplumlarinin saglayabildigi diizeylerden
asagi olmayan bir yasam ortamt hazirlamak tizere gereken
atilimlan gerceklestirmektir.

Bu amaclara ulasabilmek icin benimsenen ilkeler ve o ilkeler
cercevesinde kullanilacak araclar (politikalar), bu yeni
hareketin niteliklerini belirlemektedir.

ILKELER
e Dogaya Saygt

Canli ve cansizlardan olusan doga bitiini, tim refah ve
mutluluklarin kaynagidir. Dogaya saygi, bugtiniin ve gelecek
nesillerin refah ve mutlulugunun gtivencesidir.

Tast, topragi, bitkisi, hayvani ve insant ile doganimn bir biitiin
olduguna, bu eko-sistemin varligint ancak bir butiin olarak
surdirebilecegine ve bu nedenle de eko-sistemin korunmasi
ve mimkin olan hallerde gelistirilmesinin, tek vazgecilemez
amag olduguna inanilmaktadir.

e Erdem

Kamu yo6netiminin herhangi bir noktasinda yeralan
yoneticileri basta olmak tizere bir toplumun erdem
anlayisinin, o ulusun varligint stirdiirebilme sansint belirleyen
bir 6lcti olduguna inanilmaktadir.

Ozellikle kamu yonetim kademelerinin, bu kademelerin
yetkilerini kendilerinin cikarlart icin kullanilmasini
isteyenlerce istismar edilmemesini saglamak, yoneticilerin
vazgecilmez bir gorevi olmalidir. Kamu yOneticilerinin en
yakin yetismis insanglicti kaynagi ulusun timudir. Her gorev
icin onun icinden liyakat sahiplerini aramak, ne kadar
uzaklarinda ve kendilerine ne kadar uzak olurlarsa olsunlar
onlart bulmak zorundadirlar.



e Biitiinliik

Dili, dini, mezhebi ya da etnik kékeni her ne olursa olsun,
T.C. vatandasi olan herkesin olusturdugu Turk ulusu, yurdu
ve devleti, bolinmez bir “btlitiin”d{ir.

e Laiklik

Herkesin, dini inanclarinin, kendisi ile Tanri arasinda oldugu
ve herhangi kurum, kurulus ya da kisinin araciigmna
gereksinim gostermedigi ve bu nedenle de inancglarin tam bir
ozgurlik icinde oldugu anlayisi, “laiklik” ilkesinin iki yarim
parcasindan birisidir.

Laikligin diger yarist ise, kisisel inanglari bu denli 6zgurlikle
teslim edilen bireylerden olusan toplumun, birlikte ytrtitmek
durumunda oldugu yasam kesitlerinde, degisik dini inang,
anlayis ya da yorum farkliliklariin bu yasam kesitlerinde
kargasa ve dolayisiyla da olumsuzluklara yol agmamast igin
dini inanclardan bagimsiz, yalnizca akil ve bilime uygun
sekilde davranilmasidir. Tim ozgtirliiklerin, bu ilkeyi
zedelemeyecek sekilde anlasilmasi ve kullanilmasi esastir.

e Bilimsellik

Gerek kamu yonetiminde, gerekse ortak toplum yasaminin
diger alanlarinda vazgecilmez tek yol gosterici, cagdas
bilimsel diistince bicimidir.

o Ozgiirliik

“Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde tanimlanan temel

insan hak ve ozgurltkleri esastir. Kisilerin ¢zgurliklerini
sintrlayan tek unsur, baskalarinin 6zgurlikleri ile toplumun

bir buitlin olarak 6zgirligudur.
e Siirekli Degisim

Bireylerin ve toplumun tim kurumlart ile daima daha
dogruya, daha iyiye ve daha gtizele dogru degismesi,
varligimizin nedenlerinden birisidir.

Tum kisi ve kuruluslarin faaliyeti, bir yandan ulusal
benligimizi korurken, bir yandan da degisime acik, onu
hazirlayict yonde ve ona direnmeyip ona uyum saglayacak
bicimde olmalidir.

e Bireycilik

Birey, biitiin politikalarin nihai eregidir. Devlet, en genis
kapsamui ile birey 6zgirliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli ortami hazirlayip korumakla ytkiumli ve
faaliyetleri bununla sinirlidir. Devletin hic¢ bir eylemi bireye
“ragmen” olamaz.

Eko-liberal Siyasal Hareket, maddeten ve manen gelisen
bireylerin, toplumun gelismesine de yol acacagint kabul
etmektedir. Bireyin yaraticiliginin en buytik zenginlik
olduguna, buna somut olarak dayali olmayan hicbir siyasal,
ekonomik ya da sosyal sistemin basarili olamayacagina
inandmaktadir.

e Bagimsizlik

Diinyada mutlak bagimsizligin varolmadigt ve
varolamayacagi, ancak karsiikli bagimlilik kosullari altinda,
bir géreli bagimsizligin s6z konusu olabilecegi, bu
“karsiliklilik”in her an mevcut bulunabilmesinin, ulusal



bagimsizlik kavramimizt olusturdugu kabul edilmektedir.
e Adalet

Adalet, tim deger Olctilerinin en basta geleni olarak
anlasilmalidir.

Devletin birinci ve ertelenemez 6devinin adaletin saglanmasi
oldugu kabul edilmektedir.

e Demokrasi

Demokrasi yalniz siyasal alanda degil, halkin her alanda
kendini ilgilendiren karar ve eylemlere tam katilimi biciminde
anlasilmaktadir. Bunun ise ancak bir gelisim stireci icinde
gerceklesebilecek bir olgu olduguna inanilmaktadir.

Toplum hayatimizi olusturan cesitli alanlarda, o alan ile ilgili
kesimlerin, diger kesimlerdekiler ile c¢ikar birligi icinde
yasayabilmesi icin gereken kiiltiirel ve kurumsal donanimin
saglanmast, bir yanda halkin kendisinin, bir yanda da devletin
¢abalarma baglidir.

Bu yolla gerekli kosullar saglanmaksizin herhangi bir alanda
demokrasi adi altinda yapilabilecek girisimlerinin donerek
demokratiklesme stirecinin kendisini tahrip edecegine
inanilmaktadir. Ancak bu gercek, hicbir alandaki
demokratiklesme stirecini geciktirici bir sebep olarak
algilanamaz, o sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

Eko-liberal Siyasal Hareket tiim alanlarda, o alanlar ile ilgili
kesimlerin kendi kendisini yonetmesi icin gereken sartlari
behemahal olusturmak icin somut birer programin yurtrlige
konulmasini; halen kismen veya tamamen demokratiklesmis
alanlarda ise gelistirme programlart yapilmas: gerekliligini

kacinilmaz gormektedir.

Diger yandan demokrasi, misbet bilimin ve onun metodlarini
kullanan diger ugras alanlarinin sinirlart icindeki eylem ve
kararlar icin bir “alternatif yontem” olarak kullanilamaz.
Demokrasi, cesitli hak ve 6zgtirlikler arasinda bir toplu uzlasi
kurulmasi gereken yerlerde kullanilabilecek bir metodtur.

e Milliyetcilik

“ T.C. vatandasiyun ” diyen herkesin Turk milliyetcisi
sayilmasina dayali bir milliyetcilik anlayisi benimsenmektedir.

Sinirlarimiz disinda yasayan ve gecmiste birlikte yasamis
bulundugumuz ve aramizda wk, dil, din, kiltir ve tarih birligi
baglarindan biri veya daha fazlas: bulunan toplumlara karst
tutumumuz acisindan, Insan Haklart Evrensel
Beyannamesinde ve varsa 6zel uluslararas: anlasmalarda
belittilen hak ve 6zgtrliklerden, tim insanlarin yararlanmasi
icin gosterilmesi zorunlu dikkat, duyarlik ve cabaya dayali bir
milliyetcilik anlayist benimsenmistir.

e Isbirligi icinde Rekabet

Bir ulusun varligint bagimsiz olarak stirdiirebilmesinin, birey
ve ulus olarak rekabet glicline bagli oldugu bilinmektedir.
Uluslararast alandaki rekabet konulari genellikle “biri
kazanirsa digeri kaybeder” bicimindedir.

Uluslararasi alanda miimkiin olabilen hallerde, tilke icinde ise
daima “igbirligi icinde rekabet” ilkesi benimsenmektedir. Bu
ilke, bireylerin birbirleriyle degil, “daha iyi”, “daha dogru”, ve
“daha gtizel” ile yarismalarini, bu yarista da birbirleriyle



yardimlagmalarinmi 6ngormektedir.
e Cagdashk

Diinyanin degisen teknolojik, sosyal ve ekonomik kosullart
altunda ulusal varligimizi korumanin ve toplumun refah ve
mutlulugunu saglamanin yolunun, her konuda “ cagin genel
kabul goren gerekleri” ne uymak olduguna inanilmaktadir.

TOPLUM SORUNLARI

Eko-Liberal Siyasi Hareket, cesitli toplum sorunlarinin
¢coziilebilmesi icin bir “yeni yaklagim” (metodoloji)
gelistirilmesinin kacinilmazligini kabul etmektedir. Bu amacla
gelistirilen yeni yaklasimin dayanak noktasi “Kaynaktaki
Sorunlar” kavramudir.

1. “Kaynaktaki Sorun” kavraminin tanimi

Kendi aralarinda bilesimler yaparak, kendilerinden daha farkl
goruntiide ve daha fazla sayida sorun tireten sorunlara
“Kaynaktaki Sorunlar” ad: verilmistir.

2. Sorun Alanlan

Sayilart ¢ok olmasina ragmen oOncelikli sayilabilecek baslica
toplumsal sorun alanlari sunlar olabilir :

Toplumun dogru bilgilendirilmesi sorunlari
Saglik sorunlart

Egitim sorunlart

Issizlik+ gelir yetmezligi + hayat pahalilig:
* Cesitli ozgtirliiklerdeki ihlaller

Konut sorunlari

Dogal cevre sorunlari

Sosyal giivenlik sistemi yetmezIligi

Ulusal butinlik ile ilgili sorunlar

Teror, anarsi

Trafik anarsisi

Kiltirel dejenerasyon

Is kazalart

Adaletin dagitiminda gecikme ve yetersizlikler8



3. Sorun Alanlarinin Genel Yapist
Bu sorunlarin, “kaynaktaki ” ve " 6zgtin " olarak iki bilesenden
olustugu varsayilmaktadir. Kaynaktaki sorunlar, sorunlarin
cogunluguna girdi olurken, ézgiin sorunlar ancak tek basina
kendisini gostermektedir.

4. Bu Yaklasimin Gerekcesi

Toplum kesimlerinin ve bu kesimleri ilgilendiren sorunlarin
sayist son derece fazladir. Bu sorunlarin kabaca dahi gézden
gecirilmesi, herbirinin i¢inde sinirli sayida yapi taslarinin
tekrarlandigini, ancak bir sorun icinde bunlarin sayi, dizilis
sirast ve goreli agirliklarinin degistigini gostermektedir.

Her sorun icginde, bu yapi taslannin (kaynaktaki sorun)
disinda, bir de o soruna 6zgii parcalar bulunmakta ve hepsi
birlikte bir gériintir sorun olusturmaktadirlar. Kamuoyunun
daha cok ilgilendigi sorunlar iste bu Gériiniir Sorunlar dir.

Kaynaktaki ~ Sorunlar  ise, girdi olduklari sorunlardan
bagimsiz olarak vardirlar ve kendi aralarinda birlesip, bazi
Ozglin parcalarla birlikte yeni Gortinen Sorunlar Uuretmek
egilimindedirler. Bu nedenle Kaynaktaki Sorunlar' 1

cozmeksizin - Gortinen Sorunlar 1 ¢Ozmenin  mimkin
olamayacagi, bir hareket noktast olarak alinmustir.
5. Kaynaktaki Sorunlar Nelerdir ?
(1) Insanlarimizin  mevcut  nitelik  dokusunun
yetersizligi,
(2) Surekli ve yaygin bir "0grenme ortami"
bulunmayist,

3
(4

5)
©
@)
€))
)

(10)
1D

(12)

13)
(14)

(15

Enflasyon ortaminin tim diger ortamlari olumsuz
etkilemesi,
Bazi temel kavramlarin toplum tarafindan hentiz

yeterince Oziimlenmemis olmasi - ki buna
"Toplumsal lletisim  Becerisi  Yetersizligi"
denilebilir-,

Hizli ntifus artist,
Tuketim ahlakinin yeterince gelismemis olusu,

Bilim ve teknolojinin refah ve mutlulugu
belirleyici rolinin tam anlasiilmamis olusu,
Dogru kural koyma ve uygulama becerisinin
yetersizligi,

Toplumun, sorun teshis ve ¢cozme performansinin
yeterince gelismemis olusu,
Kamu yonetiminde streksizlik,

Isbirligi icinde rekabet ortami yaratilamamis
olmast,

Temel hak ve oOzgurlikler konusunda yeterli
bilincin gelismemis olusu,

Kultirel kimlik bunalimi,

Sanatin, refah ve mutlulugu belirleyici roliniin
tam anlasilmamis olusu,
Erdem anlayist ve uygulamalarindaki sorunlar
(ahlak sorunlary)

Bu gruplara ait kisa aciklamalar asagida verilmistir:

1.

insanlarimizin mevcut nitelik dokusunun yetersizligi

Bireyin zeka, bilgi-beceri, ruhsal saglig1 ve ahlaki
normlarindan olusan bileskeye “nitelik”, toplumu
olusturan bireylerin niteliklerinin olusturdugu biitiine ise
“nitelik dokusu” adi verilmistir.

Toplumun nitelik dokusundaki yetersizliklerin, o toplum
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bireylerinin tek tek ya da gruplar halinde yaptiklar: tim
islere mutlaka yansidigi gercegi hentiz yayginlikla
anlastlamamustir.

Bu nedenle insana ragmen insan kalkindirilmaya
calisilmakta, ona cesitli hizmetler getirilerek mutlu
kilinabilecegi sanilmaktadir.

Halbuki insana yapilabilecek en buytk hizmet onun
nitelik diizeyini, topluma yapilabilecek en buiylik hizmet
de toplumun nitelik diizeyini ( dokusunu ) gelistirmektir.
Toplumumuzun nitelik dokusu yetersizligi tim
kaynaktaki sorunlar icinde en 6nemlisini olusturmakta,
tim kaynaktaki sorunlara girdi teskil eden bir kaynaktaki
sorun niteligini tasimaktadir.

Suirekli ve yaygin bir 6grenme ortam bulunmayist

Toplumun cesitli sorunlarini ¢ozebilmek ya da muhtelif
amaclarina erismek icin kullanmasi gereken araclarin
basinda bilgi edinmek gelmektedir. Bu, her sart altinda,
bilgiye erismeyi ve 0grenebilmeyi gerektirmektedir.
Diger yandan bilgi edinebilmek yalnizca hayatin belli bir
doneminde okullar vasitastyla degil, dmiir boyunca
devam edecek bir stire¢ olmak zorundadir.
Toplumumuz bunu saglayamamis, bunun yerine
kurnazlik, kolaycilik, hattd zaman zaman ahlik dist
yollara sapma gibi yollar genel kabul gormuistiir.

Bir baska deyimle bilgi edinebilme ve 6grenme
ortaminin bulunmayisindan dogan vakum, bilgisizlik ve
benzeri normlarla doldurulmustur.

Vakit nekadar gec olursa olsun bilgisizligin yerine bilgiyi
ve ogrenmeyi koymaksizin cagdas gelismislik sinifina
gecmek mumkiin gorilmemektedir.

3. Enflasyon ortaminin tiim diger ortamlar1 olumsuz

etkilemesi

En genel tanimiyla urettiginden fazla tiketmek demek
olan enflasyon sadece ekonomik alanda degil, tim diger
alanlarda da olumsuz etkiler yaratmistir. Kilttirel
dejenerasyon icindeki paydan, ahlak normlarindaki
tahribata varincaya kadar hemen her alanda enflasyonun
etkileri vardir. Bu etki ortadan kaldirilmaksizin diger
sorunlarin kokten cozilebilmesi imkansiz gortilmektedir.

Bazi temel kavramlarin toplum tarafindan hentiz
yeterince Oziimlenmemis olmasi

Gunlik konusma dilimizdeki kavramlardan, politika ve
disin hayatimiza dek genis bir alanda kullandigimiz
kavramlarin cogu konusunda birer uzlasi mevcut degildir.
Herkes bu kavramlardan ancak kendisinin arzu ettiklerini
anlamakta, bu ise strekli catisma halindeki bir toplumsal
yaptya yol acmaktadir.

Hizli niifus artigt

Biytik bir niifusa sahip olmay: “ulusal varligimizi idame
ettirebilme kosulu” olarak gorenlerin disinda
toplumumuzun biytk cogunlugu hizli nifus artisinin
yarattigt olumsuzluklarin farkindadir.

Varlik stirdiirebilmenin ntifus ile birbirine baglanmasi ise,
gelismis tilkelerin seviyesine cikilamayacagi, bu nedenle
de ancak kalabalik ntifus araciligi ile korunabilecegimiz
gibi bir varsayimi ima eder niteliktedir.

Toplumumuz buna razi degil ve cagdas medeniyet

diizeyine erismeyi bir vazgecilmez amacg olarak 12



benimsiyorsa, hizli niifus artisinin makul bir diizeye
indirilmesi kacinilmaz bir gerekliktir.

. Tiketim ahlikinin yeterince gelismemis olusu

Cesitli ahlak tirleri konusunda yiiksek bir duyarliga
sahip olan toplumumuzda tiiketim ahlaki, yeterince
uzerinde durulmayan bir kavramdir. Gi¢ ve zenginlik
gostergesi olarak ihtiya¢ dist harcamalar kadar, topluma
ornek olmast gerekenlerin bu yonde ornek vermemeleri
de tiketim ahldkinin yeterince yerlesmedigini
gostermektedir.

Uzun yillardir siiren ve toplumumuzda bir¢ok olumsuz
etki yaratmis ve yaratmakta olan enflasyon ve issizligin
nedenlerinden ve ayni zamanda sonuglarindan birisinin
de tiketim ahliki normlarindaki asinma oldugu
stiphesizdir. Ayrica, dogal ¢cevrenin bozulmasi ile tiikketim
ahlakindaki bozulma arasinda yakin bir iliski bulundugu
da gozden kacirilmamalidir.

Bilim ve Teknolojinin, refah ve mutlulugu belirleyici
roliiniin tam anlagilmamis olusu

Gelismis toplumlarin mevcut refah ve mutlulugunu
yaratan az sayidaki faktorden baslicasinin bilim ve
teknoloji oldugu gercegi hentliz tam
anlasilamamis,bunun sonucunda bilim ve teknoloji,
gelismis tilkelerdekilerden oldukca farkli bir anlam ve
icerik kazanmustir.

Buna gore bilim ve teknolojinin, toplumun refah ve
mutluluguna degil bilim adamlarinin 6zgiir secimlerine
gore devletce kaynak ayrilmasi gereken bir konfor
oldugu gibi yanlis bir inan¢ yerlesmis, bunun bir sonucu

olarak da bireyler ve toplum, bilim ve teknolojiden
yasamlariyla ilgili bir fayda beklemez duruma gelmisler
ve diger konforlar icin ayirdiklart 6lctide kaynak ayirir
olmuslardir.

Dogru kural koyma ve uygulama becerisi yetersizligi

Kural koymanin ve konulan kurallarin uygulanmasinin
bir bilim dali olabilecek kadar 6nemli oldugu gercegi
gozardr edildigi icin konulan kurallar dejenere olmus ve
toplumun hemen hemen biittintinde kurallara uymama
bir aliskanlik haline gelmistir.

Buna paralel olarak kural koyma, giderek daha az
nitelikli fakat daha kalabalik alt kadrolara dogru yayilmis
ve bir kural kirliligi ortam1 dogmustur. Cok sayida kurala
ragmen bireylerin uyduklar kurallarin sayist son derece
sinirlidir. Bir anlamda toplumumuz kuralsiz yasayan bir
toplum durumundadir.

. Toplumun, sorun teshis ve ¢c6zme performansinin

yeterince gelismemis olusu

Ozellikle giiniimiiziin hizli degisim ortaminda bir
toplumun sorunlarla karsilasmamas: imkansizdir. Hatta
bir bakima sorunlarla karsilasan bir toplum giderek
onlart ¢cozme performansint da gelistirebilir.
Bunun icin sorunlari "olmamasi gereken" degil de
"olmasina engel olunamayan ve fakat ¢éziimlenen"
olgular olarak gormek gerekir.
Toplumumuz basta, bilimi hayatina egemen kilamamis
olmak bulunmak uzere cesitli nedenlerle sorun teshis ve
cozme performansini yeterince gelistirememistir.
Toplumumuz sorunlart teshis icin biitiin Dinyanin
yaygin olarak kullandigi bilimsel metodlari, en 6nemli
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10.

11.

sorun alanlart icin dahi kullanamamakta, onun yerine
herkes sorunun bir yonu tzerinde israr etmektedir.

Kamu yOnetiminde stireksizlik

Kamu yonetimi kadrolarinin sik stk degismesi, bundan
da onemlisi her degisen idare ile birlikte dogru ya da
yanlis tim yapianlarin degismesi ve hattd ayni idare
zamaninda dahi yonetsel stirekliligin saglanamamasi
dolayisiyla daima herseye yeniden baslamak zorunlugu
dogmaktadir. Bu ise vakit ve diger kaynaklarin kaybina
yol actig1 gibi kamu yoneticilerinin yanlis tutumlar
(gelenin de eskisini degistirmesi, bulunulan makamda
uzun stre kalmanin carelerinin aranmast, bu imkanlarin
zorlanmasi gibi) icine girmelerine de yol acmaktadir.

“Isbirligi icinde rekabet” ortami yaratilamamig olmasi

Bireylerin ve bireylerin biraraya gelmesinden olusan
cesitli ilgi gruplarinin arasindaki her tirli miicadelenin,
sonucta o kisi ya da gruplari refah ve/ya mutluluklari
acisindan daha Ust tatmin seviyelerine gotirebilmesi, bu
miicadelelerin temel kosulunun, igbirligi icinde rekabet
olmasina baglidir.

Aksi halde, yani birlikte daha iyi olmak yerine, birbirini
asagi iterek miicadele kazanmaya calismak halinde, hem
toplum bir kazang elde edememekte, hem de toplumun
geri kalan bireyleri yapici bir miicadeleye girmekten
kacinmaktadirlar.

Burada rekabet ortami deyimi ile yalniz ticari alanda
degil, tim alanlardaki rekabet kastedilmektedir.

isbirligi icinde rekabet anlayisinin toplum yasamimiza
egemen kilinmastyla bugiin mevcut olan bircok

12.

13.

14.

sorunumuzun ya ortadan kalkacagi ya da en azindan
hafifleyecegi disunilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda yeterli bilincin
gelismemis olusu

Temel hak ve ozgtirliklerin herbiri konusunda yaygin ve
tam bir anlayis olusamamistir. Bir bakima insanimiz,
ugradigi cesitli haksizliklart ve ¢zgurlugiindeki
sinrlamalari, bagkalarina haksizlik yaparak ve
baskalarinin 6zgurliklerini sinirlayarak gidermeye
calismaktadir.

Kiiltiirel kimlik bunalimi

Osmanli Imparatorlugunun cogunlukla dine dayal
mozayik kultiir yapisindan, Turkiye Cumhuriyetinin laik
diizenine gecen toplumumuz, ¢agin gerekleri ile geride
biraktigr cagin geleneklerini yeni bir yoruma kavusturma
strecini hentiz tamamlayamamustir.

Bir yanda, bir toplumu “ulus” yapan bir arada yasama
istegi duyma, birbirini anlayabilme, ortak bir tarihe sahip
olma, ortak ulusal degerlere sahip olma gibi ortak kiltir
ozellikleri; diger yanda, ise bir ulusun kulttrel
renkliligini olusturan kiltiir mozayigi kavrami arasindaki
denge hentiz tam ¢ozlimlenip 6ziimlenmemistir.

Sanatin, refah ve mutlulugu belirleyici roliiniin tam
anlagilmamus olusu

Bilim ve teknolojiye benzer sekilde, sanatin da refah ve
mutluluktaki pay: yeterince anlasidlamamustir. Bilim ve
teknolojiden daha da belirgin olarak ve gecmisimizde
bazi sanat dallarinin kulttirimiizde yer almamasi
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nedeniyle sanat, ihtiyaclar hiyerarsisinin en alt
basamaklarina itilmistir.

15. Erdem anlayis1 ve uygulamalarindaki sorunlar

Bu acidan saglam bir gecmise sahip toplumumuz
giderek yoz degerlere yonelerek ahlak sorunlariyla daha
cok karsilasir olmustur. Nitelik dokusunun bir bilesenini
olusturan ahlak, yeterince gelismedigi stirece yalnizca
belli konularda bilgi beceri sahibi olmanin yeterli
olmadigy, hattd yeterli ahlak normlarina sahip olmayan
kisilerin bilgi becerisinin bulunmasinin durumu daha da
tehlikeli hale getirdigi bir gercektir.

Toplum sorunlarint bu sekilde algilayan Eko-Liberal Siyasi
Hareketin yaklasimi, bir yandan ve agirlikla Kaynaktaki
Sorunlan ¢ozerken diger yandan ve fakat daha az agulikla
Goriinen Sorunlan hafifletmek olacaktur.

Giineydogu Sorunu

“Gériinen Sorunliar” icinde en 6nemlilerinden birisi de,
Giineydogu Sorunu'dur. Ulkemizin bu bolgesinde uzun bir
suredir devam eden ve zaman zaman yanlis olarak “ktirt
sorunu” biciminde adlandirilan sorunun aslinda, “sorunlarin
uremesine uygun bir ortam icinde, belirli amaclarla
tasarimlanmig (designed) bir kurgu” olduguna inanilmaktadir.

Anilan bu kurgunun, tilkemizin nicin 6zellikle bu bolgesinde
uygulamaya konuldugu acisindan dort olasi neden
distiniilmektedir. Bunlar;

(1) Bu yorelerdeki cesitli alt-kultiirlerin olusturdugu bir
mozayigin varligi,

(2) Yorenin gelismemisliginin, diger az gelismis
yorelerimize gore daha belirgin olusu nedeniyle
buralarda yasayan insanlarimizin tepkilerinin daha
kolay tahrik edilebilir olusu,

(3) Turkege dilinin bolgede iyi bilinmeyisi nedeniyle,
devletin yore halki ile iletisiminde sorunlar
bulunmas: ve bunun, devletin etkinligini
sinirlamast,

(4) Kurgunun olasi amac(lanmnin boyle gerektirir
olmast.

Bu dort olast nedenden birincisi acisindan durum sudur:

Dogu-bati ekseni tizerindeki Anadolu, binlerce yildir cesitli
kavimlerin gectigi ya da kisa veya uzun vadeli konakladigi
ilging bir toprak parcasidir. Belki de bu 6zelligi acisindan
Diinyada tektir denilebilir. Bu olgunun dogal bir sonucu, her
yasayan toplumun kendi kiilttirinden bir parcayt bu

topraklara birakmis oldugudur. Bu ac¢idan bakildiginda 18



yurdumuz bir kiltiirler mozayigidir.

Cagdas anlayista tekduze kultiire sahip toplumlarin dahi,
kendi iclerindeki ¢ok seslilikleri 6zendirdigi, bunu
demokrasinin "olmazsa olmaz" sartlarindan biri saydiklart
dikkate alinirsa bu mozayigin toplumumuz agisindan degeri
daha iyi anlasilacaktir.

Alt-kultir 6zellikleri anlamina gelen bu mozayik olgusunun
yanisira, bir ulusu, "rasgele yanyana gelmis insanlar
toplulugu"ndan ayiran, bir arada yasama istegi duyma,
birbirini anlayabilme, ortak bir tarihe sahip olma, ortak
degerlere sahip olma gibi ortak kultiir 6zellikleri ne de sahip
olmak da ulus olmanin kac¢inilmaz bir 6n kosuludur. Bu ¢
basit ama saglam noktanin tanimladigi platform, cagdas
toplumlarin yasam felsefesini olusturmaktadir.

Diger yandan, demokratik bir toplumda, tst-kiltir degerleri
semsiyesi altina toplanmis her alt-kiltir sahibi toplumun da
kendi tercihleri dogrultusunda yasamaya hakk: vardir. Bu
tercih farkliliklarmin sinirt, o alt-ktlttirlerin birarada bir ulus
olarak yasayip varligini siirdiirebilmesi icin gereken gticltiltik
ihtiyaci ve uzlast alani genisligi kadardir.

Bu tercih farklari, yerine gore bir ulusun hem zenginligi ve
hem de zayif yani olabilmektedir. Uluslarin varliklarina
yonelik tehditlerin bulunmast halinde, bu tercih farkliliklari
duyarli bir alan olusturmakta, aksine bolge ve/ya Diinya barist
gelisip tehditler ortadan kalktikca da tercihler
cesitlenebilmektedir.

Alt-kuilttir farkliliklarini kullanarak uluslart parcalamaya
yonelik tehditler genellikle ayni aract -bolictlik- kullanirlar.
Bu farklar toplum buitiinliiklerinin dogal catlaklart olarak
gorilmis, derinlestirilmek yoluyla parcalamak genel bir

strateji olmustur. Bu catlaklarin yeterince mevcut olmamasi ya
da kullanilmasina firsat verilmemesi hallerinde diger

farkliliklar kullanilmaya calisilmistir. Ornegin gelir farkliliklar
tarih boyunca daima bir catlak olarak kullanimak istenmistir.

Gerek kiltiirel gerekse yapay yaratlan farkliliklar, bir
toplumu bolmek ve yoketmek ya da onu bagimsiz iradesi
disinda noktalara suriikleyebilmek icin kullanilabilir. Ama
aynu kultirel farkldiklar, bir toplumun yasamini
renklendirmek, kendini ve diger toplumlart tanimak ve
boylece yaratilisin kaynagina ulasmak icin de kullanilabilir.

Kulturel farkliliklar, tek baslarina bir kontrol aract olarak
kullanilmaya cok elverisli degildir. Genellikle, her kilttrel
farkliliga bir fiziki farklilastirma tekabiil ettirilerek kontrol
saglanmaya calistlmistir. Ornegin, zencilerle beyazlarin ayni
yerlere girememesi veya bir dinin sadece belirli bir
mezhebinin mensuplarina yonetimlerde yer vermek birer
ornektir.

Bir toplumu bolmek ve boylece yoketmek isteyen etkenler
tek olmadigi gibi, her etkenin de ayni kilttrel farklilig:
kullanmasi da beklenmemelidir. Bir etken, toplumdaki
mezhep farkini, bir digeri de dil farkint kullanabilir.

Burada 6nemli olan, bu kultiirel farklar degil bunlarin ne
amacla kullanilmak istendigidir. Bu nokta, ulusal butinlik
acisindan bir altin kural niteligindedir. Buna gore, bir
toplumdaki kultir farkliliklart, butinligi parcalamak icin
kullanidmamalidir. Kullanilmak isteniliyorsa caresi kultir
farkliliklarini yoketmek ya da onu gormezlikten gelmek degil,
tehdidi ortadan kaldirmaktir. Aksi halde, yani tehdit ortadan
kaldirilamadigi takdirde, yeni kultiir farkliliklari kolayca
bulunabilir, hatta yok ise icadedilebilir. Mevcut bulunmayan
ya da keskinlesmemis kuilttir farkliliklarint gticlendirmek igigo



suistimale en uygun rejim demokrasi olsa gerektir. Kisi hak ve
ozgurlikleri somiurilerek catlaklar yaratidabilir.

Bu yolla bir catlak yaratmak ya da mevcut catlagt abartmak
isteyenlerin bir ara amaci herhalde, bunlarin yasaklatiimast
yoluyla "yasaga karsi dogal tepki" icgtidisiinii harekete
gecirmek olmalidir.

Bu programin hazirlandigi donemde tlkemizdeki tablo,
aciklanan bu "catlak yaratma ve yaratilnus catlaklar
genisletme egilimleri" ile doludur. Bir yanda, yurdumuzun bir
yoresindeki alt-kulttir farklar catlak yaratmak icin
kullanilirken, bir yanda mezhep farkliliklart vurgulanmakta,
bir yanda giyim farkliliklart yaratilmaya calisimaktadir.
Bunlarin esasta ayriligi olmayip olast sonuclart hep aynidir.

Deniz dalgalarinin 6ntine set yapildig: takdirde setin dibinin
oyulmasi ve daha buylk kuvvetlerle sete vurmasi, aksine
dalganin kirillacagi bir engel koymadikca bu kuvvetin
uretilememesi Ornegi, aynen bu kultir farkliligr suistimali
durumunda da gecerlidir. Coziim, set koymamaktir. Burada
"set" deyimi ile yasaklamak ya da ézendirmek gibi kesin
tavirlar kastedilmektedir.

Olayin olagan akisina paralel olarak tehdit(ler)in kaynaktaki
neden(len)inin arastirilip, o nedenlerin tek tek tizerlerine
gidilmesi, izlenmesi gereken politikanin bir parcasidir.

Baslangicta sozi edilen “kurgu”nun, tlkemizin bu yoresinde
uygulamaya konulusunun ikinci ve ticiincii nedenleri,
aciklamaya gerek olmayacak kadar aciktir.

Dordiincii ve son neden ise -ki buna “harekete gecirici faktor”
denilmelidir-, kurgunun olasi amac(lar)idir.

Bunun, “Ortadogu'daki enerji kaynaklarinin -Diinya
rezervlerinin 1/3"idir- kontrol altinda tutulabilmesi icin bir

yeni lilkeye duyulan gereksinim” olduguna inanilmaktadir. Bu
“yeni tilke” -adina Kirdistan denilecektir-;

o onu kullanmak isteyenlerce dogurtulmus olmali,

o onlara bagimli olmali,

e heterojen bir kultiir yapisina sahip olup kultiirel
catlaklar yoluyla her an istenilen maniptlasyonlara
acik olmali ve en 6nemlisi,

o demokrasinin uzun siire yerlesememesi glivence
altinda olmalidir.

Kurguya gore, Iran, Irak, Suriye ve Liibnan'da yasayan
Kirtlerle, Turkiye'de yasayan Kurt kokenli yurttaslarimizdan
olusan -kiltiirel olarak heterojen- bir toplum ve bu
tilkelerden koparilacak topraklarin, onlarin disindakilerce
belirlenmis amac(lar)a gore biraraya getirilecek olan bu yapay
ulkeyi olusturacaginin tasarlandigina inanidmaktadir. Bu yapay
toplum, yukarida 6ngorilen kosullarin tiimiine tam olarak
uymaktadir.

Diger yandan, Bati'nin, kendi normlarini diger toplumlara
benimsetme konusundaki tutumu icin Tirkiye iyi bir 6rnektir.
Insan haklar1, demokratiklesme, ekonomik felsefe gibi
yonlerden Turkiye'ye uygulanan baskilarin -ki cogu
lehimizedir- hicbiri, bu bolgedeki tilkelere
uygulanmamaktadir. Enerji rezervleri var oldugu stirece de
boyle bir tutum beklenmemelidir.

Dolayistyla, Turkiye'nin hizla tam demokratiklesmeye giden
yapist, bu bolgenin kontrol altinda tutulmasi icin tasarumlanan
role uygun degildir. Turkiye'yi de-stabilize edip demokratik
sistem dismna itmeye yonelik olgularin (1960, '71 ve '80 dncesi
ortamlar) bu sekilde degerlendirilmeleri gerekmektedir.
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Tirkiye'nin tam demokratiklesme stirecinin basladigi
donemin, Turkiye'yi parcalama eylemleriyle bu denli
“eszamanlh” olmasi, bir raslanti olamayacak kadar birbirine
uymaktadir.

Bu c¢coziimlemeye gore Glineydogu sorununa iki yonden
yaklasilmak zorunlugu vardir. Birincisi “eylemler icin uygun
ortamin, uygunsuz hale getirilmesi’dir.

Bu cercevede;

e  Hizli nifus artisinin yavaslatimast,

e Bolgenin, kamu gorevlileri icin stirgtin anlami
tasimaktan cikarilmasi,

e Ogzellikle genclerin issizligine karst, yaygin beceri
egitimi ve girisimlerin desteklenmesi,

e  Guvenlik giiclerinin, temel hak ve ozgtrlikler
konusundaki duyarliginin gelistirilerek, “insan
haklari’nin, onu glvenlik gliclerine karst kullanmak
isteyenlerin elindeki bir kalkan olmaktan ¢ikarilip,
bizzat gtivenlik guiclerinin siki sikiya sarildigr ilkeler
haline getirilmesi,

e Sorgulama, delil toplama ve terorle miicadele
tekniklerinin iyilestirilmesi,

e  Yerel potansiyellerin kullanimina yonelik Bolgesel
Kalkinma Planlarinin  yapimi,

e  Yukarida aciklanan “kiiltiirel mozayik” olgusunun
gereklerinin yerine getirilmesi

onlemlerinin, “tek elden koordine edilen bir program”
seklinde uygulanmasi 6ngortilmektedir.

Yaklasimin diger yonu, yukariki bolimde aciklanan “harekete
gecirici fakt6r’in tam olarak dogrulanmasi ve ondan sonra da

dis iligkilerimizin bu 1sik altinda bitiintiyle gozden
gecirilmesidir. Ozellikle ticari iliskilerin etkinliginden
yararlanmak ongorilmektedir.

Burada aciklanan kurgunun ve Kirt kokenli vatandaslarimiza
o kurgu icinde bicilen roliin yine bizzat Kurt kokenli
aydinlarimizca anlasilip tim bolge halkina anlatilmast, bu
oyunu bozabilecek bir faktordiir.

Bunlara paralel olarak, buytk olctiide Yerel Yonetimler eliyle
yurutilecegi 6ngorilen Kamu Yonetiminin (Bkz. “Kamu
Yonetimi”), daha hizli bir gelisme, katilum gibi avantajlar
getirecegi de distnitlmektedir.

Bu ¢ercevenin disinda, sloganlara, oy avciligina, din birligine
vb fakorlere dayali ¢ozim onerilerinin mevcut durumu
diizeltemeyecegine, aksine Turkiye'nin bu bolgesinin
Turkiye'den kopmasina kadar gidecegine inanilmaktadir.
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TOPLUM KURUMLARI

e EKONOMiK KURUMLAR

*

Ozel Girisimcilik

Ekonomik faaliyetlerin, tiim hallerde 6zel
girisimcilik yoluyla yapimi benimsenmektedir.

Devletin Rolii

Devlet ilke olarak hic¢ bir seyi “bizzat yapmayan”,
sadece bireylerin yapmak istediklerinin, yine
onlarin koydugu kurallar (yasalar) uyarinca
yapilabilmesi icin:

(a) engellerin kaldiridmasini,

(b)  Ozendirilmesini,

(©)  haksiz eylemlerin caydirilmasini
saglayan, daha da dogrusu “saglanmasini saglayan”
bir kurum olarak anlasimaktadir. Buna gore devlet,
kadro ve harcamalari agisindan “kiigik”, etkinlik
acisindan ise “giiclii” bir rolde bulunmalidir.

Vazgecilmez bir ilke olarak, devlet hic¢ bir alanda
vatandasinin rakibi konumunda bulunmamali,
eylemleri bu yolda olmamalidir. Kamu
kuruluslarinin 6zellestirilmesi stireci boyunca
ozellikle bu ikinci kosula uyulmak zorunlugu
olmalidir.

e DEVLETIN ORGUTLENMESI

Yasama

(a)  Anayasa
Anayasada ongorilen degisiklikler sunlardir:
1. Siyasi partilere girmeyi sinirlayan
hiktmlerin kaldirilmast, yas sinirinin 18'e
indirilmesi,
2. Yerel yonetimlerin, bu dokiimanda
tanimlanan yasama hiyerarsisine gore gerekli
yasalari yapabilmesine izin verilmesi,
3. Devletin miilkiyet sahibi kilindig:
maddelerin (kiyilar, ormanlar gibi)
kaldirilmast,
4. Kamulastirmayla ilgili hitkiimlerin yeniden
dizenlenerek, kamu yararn gerekcesiyle
kamulastirilan alanlarin daha sonra spekdlatif
amaclarla kullanimmin engellenmesi,
5. Secme ve secilme yasmnin 18'e indirilmesi,
6. TBMM, il, ilce ve koy meclislerine tiye
secilebilme ile ilgili 6grenim sinirlarinin, bu
doktiimanda belirtilen alt-sinirlara
yukseltilmesi,
7. TBMM tiyelerinin parti degistirmelerini
engelleyen hiktimlerin kaldirilmast,
8. Bakanlar kurulu ile i, ilce ve koy yurtitme
kurulu tyelerinin, meclis Uiyeliklerinden istifa
etmis sayilmasi,
9. Cumhurbaskaninin gorevlerini yeniden
tarifleyerek, yurtutme ile ilgili kararlardaki
yetki kargasasinin giderilmesi,
10. “Ombudsman” kurumunun tanimlanmas,
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11. Ozel egitim kurumu ve 6zel yayin
kurulusu kurmanin serbestlestirilmesi,

12. Diyanet Isleri Baskanlig ile ilgili
hiikimlerin yeniden diizenlenerek din
islerinin devlet yonetiminden cikarilmast,

13. Yarginin mali bagimsizliginin saglanmast
ile hakim ve savcilar icin serbestce
kullanilabilecek bir ortiilti 6denek sisteminin
kurulmast,

14. Dogal servet ve kaynaklarin, devletin
hikim ve tasarrufu altindan ¢ikarilmast,

15. Kooperatifcilikle ilgili hikiimlerin
kaldirilmast,

16. Genel olarak, devletin ekonomiye bizzat
katidmasina yol acan hikimlerin kaldiridmast,
17. Bu dokiimanda tanumlanan kurumlarin
olusumuna engel olan diger hitkiimlerin
kaldirilmast.

(b)  Yasama Hiyerarsisi

Ulke geneli, il, ilce ve kdylerden olusan yonetsel
bolimleme ile ilgili yasalar 4 kademeli olarak;

* Ulke geneli icin gecerli yasalar TBMM'nce,

* Yalniz il icin gecerli yasalar her ilin
Meclislerince,

* Yalniz ilce icin gecerli yasalar her ilcenin Ilce
Meclislerince,

Yalniz koy icin gecerli yasalar her koyiun Koy
Meclislerince yapilirlar.

Her diizeyde yapilan yasa, iki grup yasaya uymak
zorundadir:

(1) T.C. Anayasasina,

(2) Ilgili yerel yonetimin bir tist biriminin (koyler
icin ilge, ilceler icin il, iller icin tlke geneli)
yasalarina.

Bu yasalar hiyerarsisi, bir yasa anarsisi dogmasini
engelledigi gibi, yerel yonetim Olcegi kiictldikce,
ancak ayrintt diizeyi farkli yasalar yapilmasini,
genel ilkelerin ise ayni kalmasint saglamay1
amaclamistir.

Yasalarin “cerceve yasa” anlayisina uygun olmast,
ayrinti yerine ilke belirlemesi saglanmalidir. Bu
amagcla her meclis biinyesinde bir Yasa Teknigi
Kurulu olusturulmasi ve meclis ya da yirtitme
kurullart tiyelerince belirlenecek “6z"e uygun
teknik dizenlenmenin bir teklif veya tasar taslagi
haline getirilerek, tiye ya da yiritme kurullarinin
onayina sunulmast sistemi benimsenmektedir.

(00 Meclis Uyelikleri

TBMM, I, Tlce ve Koy Meclislerinin 6zgiir, genel ve
tek dereceli secimle olusmasi esastir.

TBMM tyeligi icin bir “6grenim esigi” konulmasi
gerektigine ve bu esigin en az 4 yillik yliksek
o6grenim olmasi gerektigine inanilmaktadir.

Secimlere katilacak tim adaylarin kampanya
biitcelerine gelir temini stirecinin bir yasa ile
diizenlenerek, kamuoyu denetimine acikliginin
saglanmasi gereklidir.

Meclis tiyelerinin sayilarinin saptanmasinda her
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meclis 3/4 ¢cogunlukla karar vermelidir.

Tum meclislerin Uyelerinin ticret ve lcrete
donustirilebilir imkanlarinin, temsil ettikleri
toplumda adaletsizlik duygulart yaratmayacak
oOlctilerde olmast gerekir.

Bu amacla, meclis tyeligi fonksiyonlarinin
yapiabilmesi icin gereken her tirlt hizmet
desteginin paraya donustirilemez sekilde
kendilerine saglanmasi, bunun disinda ise tilkedeki
genel Ucret yapisina aykirt diismeyen makul bir
odenekle hizmetlerinin tazmin edilmesi yoluna
gidilmelidir.

Diger yandan, TBMM kararlarini uygulayacak olan
Bakanlar Kurulu tyelerinin secilmis Giyeler
arasindan atanmast halinde, TBMM uyeliginden
istifa etmesi 6ngorilmektedir. Bunun nedeni,
“bakanlik” gorevlerinin yonetsel nitelikli olmasidir.
Boylece, bakanlarin, secildigi ilin bakani haline
dontismesi sakincast da ortadan kalkmaktadir.

Yarg:

Adaletin toplum hayatinda tim degerlerden 6nde
geldigine, yargt mekanizmasinin biitiniyle tam
bagimsizliginin saglanmasi gerektigine
inanilmaktadir. Bu amacla, yapimi gereken Hukuk
Reformu kapsaminda, hakim ve savcilarin,
herhangibir denetime konu olmaksizin serbestce
basvurabilecekleri bir ortiili 6denek sisteminin
kurulmasi 6éngorilmektedir..

Yargt sisteminin mali bagimsizliginin saglanmast
icin, gelir kaynaklarinin Anayasa ile tanimlanmast,
adli polis sisteminin kurulmasi ve boylece yurtitme
erkinin etkisinden “tamamen” ¢ikarilmast
ongorilmektedir.

Adaletin gecikmemesini teminen, 6zel girisimcilerin
kuracaklart “uzlagtirma kurumlari’nin gerekliligine
inanilmaktadir.

Yargi sisteminin ylkiniin azaltilmasi icin tim
yasalarin gbozden gecirilerek vatandasla vatandas,
devletle vatandas arasindaki uyusmazliklarin en aza
indirilmesi 6ngorilmektedir.

Kamu Yonetimi
a. Genel Yapilanma Felsefesi

Kamu Yonetimi(KY)nin temel ilkesi, “birlik icinde
yerinden yonetim” dir. Buradaki “birlik” deyimiyle,
[LKELER bashg: alundaki “Biitiinliik” ilkesinde
aciklanan “Uniter yapt” kastedilmektedir.

KY, Merkezi Yonetim (MY) ve Yerel Yonetim (YY)
lerden ibarettir.

Mecut KY sistemimizde ana unsur MY, yardimct
unsur ise YY'lerdir. Eko-Liberal Siyasi Hareket
icinde ise ana unsur YY'ler olup, MY'in islevi
“YY'ler icin ortam olusturmak, korumak
(stirdtirmek) ve YY'lerce kapsanamayan islevleri
yapmak” ile sinurhdir.

Ozel hiikiimle tanimlanmadik¢a KY'nin hic bir
alaninda lise 6greniminden daha distuk ¢grenimli

personelin calistirlamamast 6ngortilmektedir. 30



Ayrica bir genel ilke olarak, KY'nin tim
diizeylerinde (koy, ilce, il ve MY), yillik cari
giderler toplaminin, o yila ait gider biit¢esinin
%35'ini asmamast kurali benimsenmektedir.

b. Mevcut KY Sisteminden Yeni Sisteme Gegis

Mevcut kurumlarin ve onlarin gerektirdigi
kuruluslarin butiintiyle tasfiye edilip, yeni kurum ve
kuruluslarin olusturulmast pratik olarak giic, belki
de imkansizdir. Bu nedenle, bu modelde aciklanan
KY reformu icin bu tir bir yaklasim
benimsenmemektedir.

Bunun yerine, istisnalarin disinda mevcut kurumlar
ve onun kuruluslart korunacak ve gerekli yerlerde
kucultalup gereken yerlerde ise gliclendirilerek
(veniden kurmak dahil) yeni sisteme gecilecektir.
Yapilacak olan, bir seri yasa ile bu degisimleri
tanimlamak olacaktir.

Bu gecis doneminde kiicultilen kuruluslar
nedeniyle isini kaybedebilecek olan kamu
calisanlari icin, “sinirlt stireli Gicret 6demeye devam”
edilmesi ve buna paralel olarak “yeni istihdam
imkanlarn yaratimasi” ongoriilmektedir.
(Bkz:ISTIHDAM, OZELLESTIRME).

c. Yerel Yonetimler
1. Genel

YY yapilanmasinda benimsenen temel birim
“ilce”dir. Mevcut ilce sayisinin -kicik
degisiklikler haric- korunmast

ongorilmektedir.

Iller ise, herhangi bir nedenden otiirii
(ekonomik, sosyal vb) daha yakin
koordinasyon icinde bulunmasi gereken
ilcelerin bir Gist yonetim birimidir. Sayilari, bu
ilkeye gore gozden gecirilecek ise de
mutlaka daha aza indirilmelidir.

Mevcut durumda, her yonetsel birimin bir st
birim haline gelmedeki asir1 istekliligi,
mevcut yapianmanin islevlerini yerine
getirmedeki yetersizligi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, il
sayisinin 40 civarinda tutulmasinin yeterli
olacagi dusiinilmektedir.

2. 1lce

Iice ile ilgili kararlar, halen secimle is basina
gelen “Ilce Belediye Meclisleri’nce alinacak,
bu kararlar ise mevcut “Belediye
Encilimenleri’nce uygulanacaktir. Tlce
Belediye Meclislerinin yeni ad1 “Ilce Meclisi”,
Belediye Enciimenlerinin ad1 ise “ilge
Yirtatme Kurulu” olarak anilacaktir. Enctimen
uyeleri (YUritme Kurulu) sayisi, her ilce icin
gorev kapsami dikkate alinarak, Ilce
Meclislerince belirlenir. Ilce Yiiriitme Kurulu
Baskani, bugtinkii belediye baskanidir.
Yiriatme Kurulu, meclis kararlarinin yiritme
organidir. Yiritme kurulu tyeleri meclis
icinden ya da disindaki kisiler arasindan
“atama yoluyla” gorevlendirilirler. Bu
uyelerin secilmisler arasindan atanmalari

halinde meclis Giyeliginden istifa ederler. 32



flce yonetimlerinin (Ilce Meclisi, lce

Yuriatme Kurulu ve bunlarla ilgili kurum ve

kuruluslar) gorevi;

(a) o ilcenin cografi sinirlart disina
tasmayan tim yatirim ve hizmet isleri,

(b)  ilgenin, icinde yer aldigi ilin sinirlart
disina tasmayan tim yatirim ve hizmet
islerinin, il yonetimince belirlenen
bolumleri,

(o) ilgenin, icinde yer aldigi ilin smnirlar
disina tasan tim yatirim ve hizmet
islerinin MY tarafindan belirlenen
bolimleri

ile belirlenmektedir.

flce yonetimleri yalniz mevcut Belediye
Yasast'ndaki gorevleri degil, o ilce icindeki tim
kamu yatirimlarint yapip, tim kamu kuruluslarint
yOnetecektir.

Aynt ilin smirlart icindeki birden fazla sayidaki
ilceyi ilgilendiren tiim konular il yonetiminin,
birden fazla sayida ili ilgilendiren konular ise MY'in
goOrev alanini olusturacaktir.

flce Yiirtitme Kurulu Baskanlar1 (mevcut sistemdeki
belediye baskanlary), Tlce Meclisi tarafindan “atama”
yoluyla goreve getirilecek olup, Baskan'in secilmis
tiyeler arasindan atanmasi halinde Tlce Meclisi
uyeliginden istifa edecektir.

flce Meclislerine secilecek tiyeler icin, her secim
doneminden Once bir “6grenim durumu dagilimi
arastirmast” yapilacagi ve boylece belirlenecek “ilce
ogrenim durumu profili” ne gore bir “taban egitim
diizeyi’ belirlenecegi ongorilmektedir. Yuriitme

Kurulu Bagkanlart i¢in asgari 6grenim dizeyi, 4
yillik yuksek 6grenimdir.

flce Meclisleri ve Yiiriitme Kurullartyla ilgili
mevzuat, halen belediyelerle ilgili mevzuatin
gozden gecirilip gelistirilmesiyle elde edilecektir.

Bu yeni diizenlemeyle kaymakamlik kurumu ve
onunla ilgili kuruluslar kaldirilmaktadir.

Koylerin nasil yonetilecegi, koy halkinin egilimi
yoniinde (referandumla belirlenir) flce Yonetiminin
verecegi kararla saptanir. Bu belirleme sonunda
koyler, bir ilcenin mahalleleri gibi yonetilebilecegi
gibi, kendi yonetim organlarini kurmaya da karar
verebilirler.

3.11

fllerle ilgili kararlar, halen secimle isbasina
gelmekte bulunan il Belediye Meclislerince (yeni
ad1 1l Meclisi) alinacak, bu kararlar ise il Belediye
Enciimenlerince (yeni adi 1l Yiiriitme Kurulu)
uygulanacaktir.

il Yonetimlerinin (il Meclisleri, il Yurtitme Kurullari
ve bunlarla ilgili kuruluslar) gorevleri;

(a) il yonetiminin gerektirdigi yatirim ve
hizmet isleri,

(b) o ilin ilcelerinin sinirlart disina tasan
ve fakat il sinirlart disina tasmayan

tim yatirim ve hizmet islerinin 34



gerektirdigi koordinasyon,

(¢0) o ilin disina tasan tim yatirim ve
hizmet islerinin MY tarafindan
belirlenen bolimleridir.

Bu yeni diizenlemeyle, Valilik kurumu, il Ozel
idareleri, il Genel Meclisleri ve bunlarla ilgili kurum
ve kuruluslar kaldirilmaktadir. Halen bu kurum ve
kuruluslarca yapilmakta bulunan islevler, il Meclisi,
il Yiirtitme Kurulu ve bunlarin kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmeye devam edecektir.

Il Yiirtitme Kurulu Baskanlart (mevcut durumdaki
belediye baskani) ile il Yiirtitme Kurulu Uyelerinin
(mevcut durumdaki belediye meclisi Gyeleri)
nitelikleri, atanmalart ve secilmisler arasindan
olmalart halinde istifalarryla ilgili kurallar, (ilce)
basligr altinda belirtilenlerin aynidir.

4. Merkezi Yonetim (MY)

Ulkenin tamami ile, birden fazla sayida “il"i
ilgilendiren tim yatirim ve hizmet isleri, MY
tarafindan kararlastirllip ytratilir. MY'in gorevleri 2
gruba ayrilir. gruplarin birinde, yalnizca MY
tarafindan tim ulke icin yapilacak isler yer alir.
Bunlar;

1. Dis Guivenlik (savunma)

2. Genel I¢ Giivenlik
(YY'lerin saglayacaklari yerel
giivenlige ek olarak, ozellikle orgutli
olaylara karsi, lke genelinin gtivenligi
ile ilgili islerdir)

Makro-ekonomik Yonetim
Ulusal Politikalarin Gelistirilmesi

3. Haberalma
4, Adalet

5. Dis Isleri
6. Hazine

7.

8.

Diger grupta ise MY ve YY'ler tarafindan cesitli
olctide isbirligi icinde yurutilecek yatirim ve
hizmetler yer alir.

5. MY ve YY Yuritme Organlari

Gerek merkezi gerekse yerel dizeydeki karar
organlarinca (TBMM, il ve Ilce Meclisleriyle
gereken yerlerde Koy Meclisleri) tarafindan
alinacak kararlar;

- TBMM'in kararlar1t Bakanlar Kurulu,

- 11 Meclislerinin kararlar: 11 Yiirtitme Kurullari,

- Tlce Meclislerinin kararlari Ilce Yiiriitme Kurullart,
- Koy Meclislerinin kararlart Koy Yiirtitme Kurullar
tarafindan yuratalir.

Cesitli yonetim birimi diizeyleri arasinda isbirligini
gerektiren konular halinde, herhangi bir “ytirtitme
hiyerarsisi” mevcut olmayip, isbirligi uzlasma
yoluyla saglanir. Bu uzlasmanin saglanamamasi
hallerinde yuritme hiyerarsisi ancak tst yonetim
biriminin bir yasa koymasiyla kurulabilir. Alt ve Ust
yonetim birimlerinde ayni bir konuda iki ayri yasa
bulunmas: halinde -ki olmamasi gerekir- tst
yonetim biriminin yasasi gecerli sayilir.
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Yurtitme organlari, kosullarin gerektirdigi sekilde
bir 6rgltlenme bicimini benimseyebilirler. Ancak
bir ilke olarak, MY ve YY'lerdeki yiritme
organlarinin, “Fonksiyonel Birimler” ve “Proje
Birimleri” seklinde orgiitlenmesinin dogru olacagi
distinilmektedir.

Tanum olarak, Fonksiyonel Ytirtitme Birimleri,
birden fazla birime ve stirekli olarak “hizmet veren”
birimlerdir. Proje Birimleri ise, birden fazla
birimden “hizmet alan” ve/ya stirekli olmayabilecek
birimlerdir.

Buna gore Fonksiyonel Birimler'in;

- I¢c Giivenlik

- Dis Giuivenlik (savunma)

- Haberalma

- Adalet

- Dis Isleri

- Hazine

- Maliye

- Politika Gelistirme

- Beseri Kaynak Gelistirme

- Sosyal Politikalarin Uygulanmast
- Gumrik, Tesvik ve Destekleme

Proje Birimleri nin ise;

- Saglik

- Ticaret (ic ve dis)
- Bayindirlik

- Sanayi

- Tarmm

- Ormancilik

- Hayvancilik

- Enerji

- Dogal Kaynaklar

- Ulastirma

- Haberlesme

- Turizm

- Calisma Hayati

- Istihdam Sorunlari

- Ulusal Butinlik Sorunlari

- Trafik Sorunlari

- Dogal Cevre Sorunlari

- Haklarla ilgili Sorunlar
(Insan Haklari, Hayvan Haklari, Dezavantajli
Kesimlerin Haklari, Cocuk Haklari, Kadin
Haklari gibi haklar butinudir)

- Ic Gocg ve Kentlesme Sorunlari

- Yiksek Enflasyon

- Tuketim Ahlak: Sorunlari

- Rekabet Glici Yetmezligi Sorunlari

olmast ongoriilmektedir. Bu birimlerin ilgi
alanindaki is yikine gore bazilarinin
birlestirilmeleri yoluyla Bakanlar Kurulu veya
Yirtutme Kurullarinin sekillendirilmesi
ongorilmektedir. TBMM ve Yerel Meclisler bu
sekillendirmeyi kendi kararlarina gore
yapabileceklerdir.

Yurttme Kurullarinin (bakanliklar dahil) standart bir
kadro buytikligiine sahip olmasinin ve bunun da
azami 100'er kisi ile sinirlt olmast ve ayrica hic bir
kurulusun yuritme organlariyla dogrudan ve/ya
dolayli olarak bagli / ilgili olmamas: gerekliligine

i Imaktadir.
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Haberalma

Turkiye Cumhuriyeti devletinin ve Turk ulusunun
giivenliginin saglanmasi, devletin asli gorevlerinin
basinda yer alir. Haberalma islevinin bu cercevede
anlasilmast gerektigine, bir yanda toplum ve devleti
tahribe yonelik i¢ ve dis faaliyet izlenirken, bir
yanda da vatandaslarin kisisel hak ve
ozgurliklerinin ve ozellikle de “korkmama
ozgurligii'niin zedelenmemesine birinci derecede
Ozen gosterilmesi gerektigine inanilmaktadir.

e SiViL KESiM ORGUTLENMESI

*

Siyasal Partiler

Ulkemizde cagdas demokrasiyi gerekli kurum ve
kuruluslartyla yerlestirmek ve bu yolla tlkenin
cagdas uygarlik diizeyine ulastirilmasini saglamak
uzere olusturulmus kuruluslar icinde en dnemlisi
kuskusuz siyasi partilerdir.

Bu ytksek amaci gerceklestirmek amacini tastyan
Siyasi Partiler Yasast ise hedefine ulasamamis ve
siyasi partiler giderek, toplumumuzun bir degeri
olmak yerine onun gelismesi Ontinde bir engel
durumuna gelmislerdir.

Ancak hemen baslangicta isaret edilmesi gereken
nokta, her siyasi parti icinde bulunabilen degerli
insanlarin, bu hiikmin disinda kaldig1 gercegidir.
Bunun nigin ve nasil boyle oldugunu
irdelemeksizin dogru ¢oztimler gelistirebilmek
glictlir. Siyasi Partiler Yasasi ve sonra da siyasi

partilere cesitli acilardan bakilarak yapilabilecek bir
cozimleme, su sonuclara gotirmektedir.

(1)  Siyasi partiler'e Giye olabileceklerin
sinirlanmasindaki anlayis, siyaseti
“cirkin” hale getirmistir
Toplum kesimleri icinden nitelikli olanlarin
secilip onlara siyasetin yasaklanmasi, siyaset
icinde “cirkin oyunlar” olacaginin pesinen
kabulii anlamimna gelmektedir. Bu varsayima
ek olarak iki ayri sebebin daha, “tyelik
sinirlamasi”na neden oldugu
distinilmektedir. Bunlar;

(a) “Cok Elbise” kavraminin yerlesmemisligi

Belirli kesimlerin siyasetten uzak
tutulmalarinin  bir nedeni de, ¢ok elbise
olarak adlandirilabilecek bir kavramin,
toplumumuzun kavramlar dagarcigr icinde
yer almamis olmasidir. (Bkz.“Kaynaktaki
Sorunlar-4")

Cok elbise, bireylerin birden fazla kimlige
sahip olabilmeleri, ancak her kurum icinde
yalnizca o kurumla ilgili kimligi
tastyabilmeleri demektir.

(b) “Cikar Celiskisi” kavraminin
yerlesmemisligi

Kisilerin bir isi yapmast icin saglanmis
yetkilerini bir baska amac¢ dogrultusunda
kullanmalari halinde ortaya ¢ikan “catisan
cikarlar™ ifade etmek icin kullanilan bu son

derece kullanisli kavram, “cok elbise” 40
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kavraminin geregini cok iyi aciklamaktadir.

Siyesetten, gercekten yasaklanmasi
gerekenlerin uzak tutulmasindaki yetersizlik
Siyaset yapmak icin gereken maddi
kaynaklar seffaf degildir

“Delege” sistemi kotiiye kullanilmaktadir

Belirli siyasal gorusleri tanitip, yandas sayisint

artirmak ve toplumun cesitli 6zlemlerinin
politikalar haline doniismesini saglamakla
gorevli olmalari gereken siyasi parti
teskilatlart, bu islevleri bir yana birakip
icraatta rol alma egilimindedir

Kamu gorevlilerinin, siyasal kanallarla
etkilenmeye acikliklart

Idarenin tasarruflarini icra eden kamu
gorevlileri en az ¢ sebepten otiirli siyasi
etkilere aciktir:

i) Kalabalik kamu kadrolar: diistik ticreti,
dtistik ticret de yetersiz nitelikleri
cagirmaktadur.

ii) Kamu gérevlilerinin atama, terfi, tayin
esaslarinin belirsizligi ve ayrica
dejenere olmus bir licret yapisi, siyasi
partiler teskilatlarinin idare
tasarruflarina miidahale edebilmesine
ortam hazirlamaktadir.

iii)  Secilmislerin ortalama “nitelikleri”
yetersizdir

“Daimi” kamu gorevlisi statiisiiniin
bulunmayist
Adaylarin belirlenme usullerindeki yanlislik

Siyasi partiler ve secim yasalarinda
tanimlanan aday belirleme usullerinin hepsi,
tegkilat-liye-delege cevrimi'nin kontrolu
alundadir.
Secmenlerin 6nce adaylart belirleyip, sonra
da onlar arasindan secim yapmasi seklindeki
iki kademeli bir se¢cim yerine, yalniz partili
uyelerin (ki sayilari ve kimlikleri tegkilatca
belirlenir) 6nsecimine ve cogu kereler de
teskilat yoklamasina (yalniz tegkilat yonetim
kurullarinin se¢mesi) gore belirlenen
adaylarin, halkin tam tercihlerini
yansitmamast dogaldir.

(9) Kisiler yerine siyasi partilerin secilmesi

Se¢men, hangi partiden olursa olsun
kendisini temsil edecegine giivendigi
adaylari, se¢ebilme 6zgtirligiine sahip
olmalidir.

Kisilerin 6ntine, yalniz siyasi parti adlarinin
konulmasi, anti-demokratik bir usuldiir.

(10) Kamu kadrolarinin, issizlikle miicadelede tek
arac olarak kullanilmas: gelenegi

“Alternatif Siyaset Anlayis1” nedir?

Bir sorun ancak ve yalniz ona yol acan nedenler
ortadan kaldirdarak coziilebilir.

Bu bir altin kuraldir. Bu kurala uyulmaksizin,
sorunun sebep oldugu “semptom”larla ugrasarak

ancak bir noktaya variabilir: O nokta da, soruna
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yol acan nedenlerin stirmesi, kendi aralarinda
birlesip yeni sorunlan tretmesi ve nihayet sorunla
basa cikabilmenin daha da giiclesmesi !

Yukariki boliimde aciklanan nedenler, iste bundan
dolayt ¢ozimi yani Alternatif Anlayig't
olusturmaktadir.

Alternatif Siyaset Anlayisinin ne oldugunu anlatmak
icin, onun yol acacagi iyilikleri siralamak
gereksizdir.

Su kadarint belirtmek yeterlidir ki, cirkin siyasetin
sebep oldugu egrilikler ortadan kalkacak, siyaset,
“bulasiimamasi gereken bir hastalik” olmaktan cikip
toplumumuzun refah ve mutlulugunu saglamada
etkin bir arag¢ olacaktir.

Ozet olarak Alternatif Siyaset Anlayisi, siyasetle
ugrasan kadrolarin siyaseti toplum cikarlart yerine
bireysel cikar saglamak icin kullanamadig: bir
ortamin yaratilmast anlaysidir.

Boyle yeni bir anlayis ortaminin dogmast bir
yandan insanimizin nitelik dokusunun gelismesine,
diger yandan ve oncelikli olarak da siyasi partiler
ve secim yasalarinda gereken degisikliklerin
yapilmasina baglhdir.

Bu degisiklikler, yukarida (10) baslik altinda
toplanan olumsuzluklart giderecek sekilde bir
eylem planinin benimsenmesinden ibarettir. Bu
hareket bicimi, 6zelde su degisiklikleri
gerektirmektedir:

(A)  Mevcut siyaset anlayisinin
sorgulanmasini saglamak
(B)  “Cirkin siyaset’in, bolisme kavgast

verdigi pastay: kiiciiltmek amaciyla;
1/ KiT'lerin 6zellestirilmesi
2/ Kamu alimlarinda seffaflik
3/ Kamu gorevlileri icret, atama,
tayin, terfi ve yer degistirme sisteminin
gozden gecirilmesi
4/ Issizlikle miicadelede “kamuya
personel almak” geleneginin terki
(C)  Siyaset ile ugrasmadaki sinirlamalarin
en aza Indirilmesi
(D) Toplumumuzun Nitelik Dokusunun
gelistirilmesi
(E)  Delege sisteminin kaldirilmasi

basliklar altinda toplanabilecek onlemler
ongortlmektedir.

Sendikalar
Hangi stattiide olurlarsa olsunlar (is¢i, memur,
sozlesmeli vb) tim calisanlarin ve bunun yanisira
tim diger kesimlerin (¢calismayanlar dahil) 6zgiir
orgtitlenmesi, demokrasinin bir temel geregidir.
“Orgtitlenme’nin bireyler ve topluma bir yarar
saglayabilmesinin kritik kosulu,
“karsit ¢ikar gruplarinin esit

etkinlikte 6rgiitlenmesi”
dir. Bunun aksine, yani c¢ikar gruplarindan
bazilarinin ¢rgitlenememesi ya da yetersiz
orgitlenmesi, orgltlenememis kesimlerin
magduriyetlerine ve o da donerek toplumda
adaletsizliklerin dogmasina yol acacaktir.

Ulkemiz bugiin bu “eksik érgiitlenme”nin
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sikintilarint yasamaktadir. Bir yanda etkili
orgltlenmeye sahip isci ve isveren kesimleri, diger
yanda ise cok daha kalabalik fakat 6rgiitlenmemis
halk kesimleri, bu iki 6rgiitin kendi cikarlarini
korumak icin yaptiklart miicadeleden zarar
gormektedir.

Calisma imkan1 bulabilen bir kesim, orgtitlenerek
taleplerini savunmak imkanini bulurken,
calistiranlar ise (kamu ve 6zel kesim) maliyet
artislarint fiyatlara yansitarak kendilerini
koruyabilmektedirler.

Siyasiler ise calisan kesimlerin oy potansiyelini
diisiinerek, “calisanlarin enflasyona ezdirilmemesi’
gibi bir yol benimsemektedirler. Ger¢ekten de,
enflasyonun yliksek oranlt seyrettigi yillar icinde
zaman zaman, c¢alisanlar -baslangic ticretleri distk
olmakla birlikte- enflasyona esit ya da daha yiiksek
oranda gelir artislart saglayabilmislerdir.

Diger yandan, tarim kesimi “taban fiyatlar” yoluyla,
buytk sanayi ise otomatik -ve enflasyondan daha
ylksek- fiyat artirma yoluyla enflasyondan
korunabilmektedirler.

Bu durum ortaya ilging bir soru ¢ikarmaktadir:
Enflasyonun yikiinu kim tasimaktadir? Enflasyonun
agir yuku, hi¢ bir pazarlik gticti bulunmayan
sendikasiz calisanlar, kiiclik esnaf ve issizler gibi
kesimlerce tasinmaktadir. Gergekte ise bunlar,
korunmasi gerekli kesimlerdir.

Ozet olarak, toplumumuzun bugtinkii
orgltlenmesinin bir “eksik orgiitlenme” oldugu,
bunun, 6rgltlenmemis kesimleri magdur etmek

pahasina gerceklesebildigi gorilmektedir.
Bu duruma kisa ve orta-uzun vadeli olmak tizere iki
bilesenli bir ¢ozim 6ngorilmektedir. Soyle ki;

Orta-uzun vadede

Toplumumuz, her cikar kesimi ile orgtitlenip
cikarlarini diger kesimlere karst savunmasi gerektigi
bilincine kavusmalidir.

Kisa vadede

Eksik orglitlenme sorunlart kisa vadede ¢oziilemez.
Bu nedenle bir “toplu uzlasma”ya ihtiyac¢ vardir. Bu
uzlasmanin temel esprisi, “calisan ve caligtiranlarin
cikar birligi"dir. Calisan ve caligtiranlar arasindaki
iliski acisindan geleneksel anlayisimiz (ve bir 6lciide
de Dinya pratigi), taraflarin cikarlarinin catistigt ve
calisan kesimlerin orgutlenerek bu catismada giicla
olmasidir.

Bu geleneksel anlayista isveren, diisiik rekabet
glictini, disik nitelikli personeli dustk tcretlerle
calistirmak ve sonuctaki dustik kaliteli mal ve
hizmetini giimrik korumasi ve/ya eksik rekabet
kosullarryla i¢ pazarda satabilmekle telafi eder.
Calisanlar ise bunu -cesitli yollarla- cezalandirmaya
calisirlar. Bunun sonucunda dogan tablo, ne calisana,
ne calistirana ve ne de topluma bir yarart olmayan,
bir “Ucret artist c fiyat artisi ¢ rekabet giicii azalmasi ¢
enflasyon c yeni bir {icret artig talebi” seklindeki kisir
dongudiir.

CALISTIRANLAR, rekabet gticlerinin “diigik iscilik
maliyeti” ile miimkiin oldugunu, “digtik iscilik
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maliyeti’nin ise “digik ticret” demek olmadigini
hatta cogunlukla tersi olabildigini, “diigiik iscilik
maliyeti’nin ana girdilerinin “dogru sistem kurmak”,

” o« ” o«

“innovation”, “bilimsel yonetim”, “toplam kalite

kacinmali, diyalogun olusmasina katkida
bulunmalidir. Bu uzlasma deklarasyonu
asgari su hususlardaki fikir birligini ifade
edebilmelidir:

kontrolu” gibi unsurlar oldugunu anlamalidirlar.

CALISANLAR ise, daha iyi calisma kosullarinin
ancak daha yiksek rekabet giict yoluyla
saglanabilecegini, bunun disinda zorlamayla
saglanabilecek ticret ve/ya c¢ikar artislarinin kisa bir

stire sonra “fiyat artig artis1” olarak ellerinden geriye

gidecegini idrak etmelidirler.

1-

Ucret parcalarinin sadelegtirilmesi
Calisanlara yil icinde saglanan tim
nakdi, ayni ve sosyal menfaat bir araya
toplanmali, hepsi nakde cevrilmeli ve
boylece ticret tek rakamla ifade
edilebilmelidir.

Buna gore yapilmast gerekenler sunlardir: 2- Haftalik Gicret 6demesi usulii
Gerek kuruluslarin finansman
"isci-Isveren Cikar Birligi Bildirgesi” yayimlanmasi ihtiyaclarindaki pikleri azaltmak, gerek
calisanlarin bitce yapabilmelerini
* Eskiden calisan ve calistiranlar "kars:" kolaylastirabilmek ve gerekse piyasaya
taraflardi. Bugtin karsi taraf rakiplerimizdir. cikan para miktarindaki pikleri
Eskisinden farkli olarak bugtiniin "kars:" azaltabilmek icin Ucretlerin haftalik
tarafinin amaci, calisan ve calistiranimizdan olarak ¢denmesi son derece yararlidir.
olusan takimi sahadan silmektir. Sahadan
silinmenin anlamu ise issizliktir. 3- "Calisiimis Gibi Sayilacak Haller" in
* Isci ve isverenin pazarlik edebilmesi, ortada kaldiriimas:
paylasimi icin pazarlik edilebilecek bir
pastanin varligina baglidir. Pasta yok ya da Isin sebebiyet verdigi calisamama
kiictikse paylasma pazarligindan énce onu halleri disinda her ne sebepten olursa
varetmek ya da buyutmek gerekir. olsun calisilmayan hallere Ucret
Taraflart -ki artik tektir- uzlasmaya zorlamak odenmemesi ilkesi benimsenmelidir.
icin yasal dizenleme faydali
gorilmemektedir. Calisan ve calistiranlar, 4 "Toplam Ucret Zamminin Dagitim1”

tehlikenin bilincine kendileri vararak bir
araya gelmeliler ve uzlasmaya mecbur
olduklarinin farkinda olmalidirlar. Hikiimet
bu uzlasma atmosferinde bir "taraf" olmaktan

ilkesi

Uretilen mal veya hizmetlerin rekabet
edebilirligini gdzetebilmek icin,
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verilebilecek zam miktarlarinin toplami
hesaplanmalidir.

Bu "toplam", isyerlerindeki cesitli ticret
gruplart arasinda, o gruplarin is degeri
puanlari ile orantili olarak
dagitilmalidir.

Bu dagitim seyyanen olmamali,
yiksek degerli islerden kacisa ve
diistik degerli islerde birikmeye neden
olmamalidur.

Isyerlerinde is degerlemesi yapilmali
ve en alt ticret gruplarinin tabani,
piyasa Ucret arastirmalartyla
belirlenecek ortalamalarin disina
¢ctkmamalidir.

Bunun aksi sekildeki dagitimlarin,
ylksek degerli islerin ticretlerinden
calinmis paylar oldugunun topluca
bilincine varilmalidir.

Ucretlerin, (is degeri pay1 + bagar
payn) formiiliine oturtulmasi

Gli¢ ve daha az glic islerin tcretlerini
birbirlerinden ayirdedebilecek usul, is
degerlemesidir. Aynt1 bir iste, cok ve az
caba sarfedenlerin ayirdedilebilmesinin
usull ise basart degerlemesi ya da
teknik deyimi ile tesvikli ticret
sistemi'dir.

Milli Prodiiktivite Merkezi, ulke
genelinde yararlanilabilecek ticret

sistemleri sablonlart gelistirinceye
kadar gececek sure icinde kullanilmak
uzere, daha kaba olculer icinde
yararlanilabilecek is-degerlemesi ve
pirim sistemleri gelistirilmelidir.

Ucretlerin, ¢alisanlar yerine iglere
tahsisi

Yiksek degerli (is degeri puant
ylksek) islerde calismay: 6zendirmek,
daha cok nitelik gelistirmeye calisarak
daha ¢ok kazanmayr mimkiin
kilabilmek icin ticretler "is"e
irtibatlanmalidir. Boylelikle kidemi
artarak bulundugu tcret grubunun
tavanina gelmis kisiler icin yeni
ilerleme imkanlari dogacak ve ayrica
da Ucret sistemleri dejenere edilmemis
olacaktir.

Bunun yanisira saglanacak olan bir
diger fayda, yiiksek degerli islerden
herhangi nedenlerle ayrilan kisilerin
sebep oldugu haksizligin
giderilmesidir.

Buna gore bir kisi, bulundugu ticret
grubunun tavanina ulastiginda (kidem
yoluyla), bir st ticret grubunda yer
alabilmek icin egitim talep edebilmeli;
isveren ise pozisyonlarda ihtiyac var
ise bu egitimi saglayarak calisanin
onund agmalidir.
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7- isten ¢ikarilanlarin yeniden istihdami
icin 6zel program uygulanmasi

Rekabet sartlarinin gerektirmesi
nedeniyle isten cikarilmast 6ngorilen
kisiler icin bir "Yeniden Istihdam
Programi" uygulanmalidir.

Bu, calismakta iken herhangi bir
nedenle isini kaybetmek durumuyla
karsilasan kisilere uygulanacak bir
programdir.

Programin finansmanu, isten ¢ikarilmak
istenen her calisan icin, isveren ve
devletin 6deyecegi paylar yoluyla
saglanir. Baslangic icin gerekli ilk para
kamu biitcelerinden karsilanir.
Boylece olusacak fon, isini
kaybedecek kisilerin is aramalari, yeni
becerilerle donatilmalari ve/ya kendi
islerini kurmak tizere desteklenmeleri
icin kullanilir.

Bu bildirgede siralanan hususlar ne kadar dogru
olurlarsa olsunlar taraflarca kolay
benimsenmeyebilir. Ozellikle, karsit siyasi partilerin
“sempati toplamak” ya da “karsi tarafi yipratmak”
amaclariyla gercekler yerine hosa gidenleri soyleme
olasiliklart yiksektir.

Bu tiir bir tutum bugiin icin sahiplerine, goreli bir
avantaj saglayabilirse de uzun donemde herkesi
glic duruma dustirecegi kesindir. Bu nedenle,
calisan ve calistiranlara oldugu kadar siyasi partilere

de 6nemli bir sorumluluk dismektedir: Bu, her ne
pahasina olursa olsun gercekleri, tam gercekleri ve
yalnizca gercekleri soylemektir.

Burada devlete disen rol ise “uygun ortamin
yaratilmasi:” olup, benzer toplu uzlasilarin
yurlrlikte oldugu (6zellikle uzakdogu) tlkelerin
pratiklerini tanitmak ve uzlasi i¢in arabuluculuk
yapmak gibi énemli gorevleri de kapsamaktadir.
Gerek calisan gerekse calistiran kesime ait
sendikalarin, ¢ikarlarini bu anlayis birligi
dogrultusunda savunmalar gerektigine, bunun
disindaki yaklasimlarin, bizzat uygulayanlara zarar
getirecegine inanilmaktadir.

Calisanlarin, cikarlarini savunmadaki
enstrimanlarindan birisi olan “grev” ile,
calistiranlarin buna karsi kullanabilecekleri “lokavt”,
yasal olarak mevcut bulunmasi gereken ancak
taraflara ve topluma yarar saglamaktan cok uzak
eski donemlere ait araclar olarak
degerlendirilmektedir.

Meslek Kuruluglar

Toplum hayatimizin tiim ilgi alanlarinda oldugu
gibi cesitli mesleklerin de kendi iclerinde
orgutlenmeleri; gerek o meslekler, gerekse tilke
cikarlart bakimindan son derece faydali daha da
dogrusu zorunludur.
Her meslek kurulusunun kendi alani ile ilgili
sorunlarini ve hedeflerini konu alan Onerileri,
kamuoyu, idare ve siyasal partileri etkilemek icin
kullanilmalidir. Bati'da, bu gibi kuruluslarin baslica
islevlerinden birisi de, Diinyada tiretilen bilgileri
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mensuplarina yaymak ve meslek ici egitim
vermektir.

Biitiin bunlart yaparken aslolan, meslek kuruluslari
ile siyasal partilerin bitlinlesip eylem birligi icinde
olmamalaridir. Boyle bir birlikteligin her iki tir
kurumu da dejenere edebilecegine inanimaktadir.

Meslek kuruluslarinin, siyasal partilerin etki alan:
disinda tutulmasinin énemi aciktir. Ancak pratik bu
degildir. Geleneksel yaklasim, siyasi partilerin,
meslek kuruluslarini kendi amaclart dogrultusunda
kullanmaya calismasi ve genellikle de
kullanabilmesidir. Bunun yasal 6nlemlerle
onlenebilmesi gtictiir. Clinkt anilan iliskiler
genellikle “taraflarin karsilikli rizalart” ile
olusmaktadirlar.

Meslek kuruluslarini islevlerinden uzaklastiran bu
durumun, “Alternatif Siyaset Anlayis1” boliimiinde
aciklanan yeni yaklasim yoluyla bertaraf
edilebilecegine inanilmaktadir.

Dernekler

Dernekler, vatandaslarin siyasal alan disindaki
ilgilerini kanalize eden, benzer konudaki ulusal
ve/ya uluslararast kuruluslarla iletisimlerini
saglayarak, gerek o ilgi alaninin gelismesine, gerek
uluslararast iligkilerimize katkida bulunulmasina ve
gerekse idare ve siyasal partiler tizerinde
yonlendirici etki yapmasina yarayan
organizasyonlar olarak gorilmektedir. Vatandaslarin
siyasal ilgileri ise siyasal partilerce kapsanmalidir.

Dernekler konusundaki ana ilke de, sendikalar ve
meslek kuruluslari gibi yalniz kendi alaninda
faaliyet gostermesidir. Yani ne bir siyasal parti,
dernek, meslek kurulusu ya da sendika gibi
calismali ve ne de bir demokratik kitle 6rgiiti bir
siyasal parti seklinde faaliyet gostermelidir.

Basin, Radyo ve Televizyonlar (BRT)

BRT icin ilke tek ve yalindir: BRT ¢zgtirdiir ve
sanstir edilemez !

Diger yandan, ana amact kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesi olan BRT'nin, bu amacint
gerceklestirebilmesi icin sahip oldugu
ozgurliklerin, ticaret ve benzeri amaclarla
kullanilmamas: buiyiik 6nem tasimaktadir.

Bunu teminen, bir BRT Yasast'nin hazirlanmas: ve
belittilen bu fiilin “birbiriyle bagdasmayan isler’
seklinde tanimlanip ciddi sekilde caydirilmast
ongorilmektedir (Bkz. “POLITIKALAR (a) Birbiriyle
Bagdasmayan isler”).

BRT'nin icinde bulunduklari diistik okuyucu,
dinleyici ve seyirci sayisi (tiraj) sorununun
nedenlerinden baslicalart olarak su iki faktor
distinilmektedir:

(1) Insanlarimizin, sorunlarmn: “bilgi edinme”
disindaki yollarla (aract kullanma, yasal
olmayan yollara basvurma, oluruna birakma
gibi) ¢cvzme konusundaki egilimleri,

(2)  BRT'nin, “dogru bilgilendirme” islevini
hakkiyla yerine getirememesi.
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Buna gore, tirajlarin artirilabilmesi ancak bu iki
neden grubunun ortadan kaldirilmasina bagli
bulunmaktadir. Bu ayni zamanda, tiraj artirma icin
sik¢a basvurulan promosyon, piyango vbg
araclarin nicin etkili olamayacagini da aciklayan bir
yaklasimdir.

BRT ile ilgili bir diger konu da, bu kanallar yoluyla
kisisel haklarin ihlal edilebilmesi sorunudur. Bu
sorunlarin su iki yolla ¢oziimlenebilecegi ya da en
azindan azaltilabilecegi 6ngortilmektedir:

(a)  Birbiriyle bagdasmayan isler hakkinda
benimsenecek yaklasim nedeniyle ihlallerin
azalmast,

(b)  Kisilik haklartyla ilgili ihlallerin, mevcut
yasalar cercevesinde degerlendirilmesi ve
diger yollarla yapilan ihlallerin hangi cezai
karsiliklari varsa, BRT yoluyla yapilanlarin da
aynt sekilde degerlendirilmesi.

Ancak BRT'nin hitabettigi kesimin bireysel
ihlallere oranla cok biiylik olmast nedeniyle
ceza agirlastirmanin gerekli olduguna
inanilmaktadir.
Diger yandan, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
yonunde olumlu bir ortam yaratmanin toplumumuzun
“en 6nemli sorunu” oldugu disunilmektedir. Buna gore
ongorllen 6zendirici Onlemler ise sunlardir:
* BRT'nin kullandig: girdilerin (kagit, enerji, iletisim
vb) cesitli yollarla ucuzlatiimast,

* BRT'nin bilgi edinme kaynaklarina erisiminin
kolaylastirilmast,
* BRT'nin bilgi edinme ve bilgilendirme evrelerinde

ozel olarak korunmalarinin saglanmast,

“Bilgi yoluyla sorun ¢ézme nin alternatiflerinin
caydirilmasi

Kamu kurumlarinin haksiz rekabetinin 6énlenmesi
icin:

- Anadolu Ajansinin 6zellestirilmesi,

- Belediyelerin yalnizca belediye hizmetleri
yonlinde egitim saglayan yaymlar yapabilmesi,
siyasal amacli yayinlara izin verilmemesi ve ancak
sinurlt dlctide reklam alabilmeleri 6ngorilmektedir.
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POLITIKALAR
GENEL ILKELER
(a) Birbiriyle Bagdagmayan isler

Genelde ekonomimizi, ¢zelde ise ticaret hayatimizt olumsuz
etkileyen bir sorun, ayri ayr yapildiginda rekabet ortamini
olumlu etkileyen islerin, birlestirilerek yani aynt kisi(ler)in
kontrolu altinda yapilmas:t halinde rekabetin olumsuz
etkilenmesidir.

Bu soruna ornek konularin basinda, ticari sirketlerin
kendilerine finansman kaynagi temini amaciyla banka
kurmalart gelmektedir. Bankalarin, topladiklart mevduati,
mevduat sahipleri agisindan en verimli sekilde degerlendirip
onlara en fazla nemayi, kredi talebedenlere ise en ucuz
maliyetli krediyi verecek sekilde degerlendirmeleri gerekir.

Bu ise bankanin, yatirrm ve kredilendirme konusunda “pesin
angajmanlar’ icinde bulunamamasi demektir. Ticari gruplar
icinde banka kurulmasi halinde ise bu kosula uyulabilmesi
her zaman mimkiin degildir.

Girisim oOzglurliginl zedelemeksizin bu sorunu
cozumleyebilmek icin Ongorilen araclardan birisi, bankalarin
tim kredilerine iliskin bilgilerin = seffafliginin  saglanmasi
yoluyla bir kamuoyu denetimi getirilmesidir.

Bu soruna ikinci ¢rnek, basin, radyo ve televizyonlarin (BRT)
ticari faaliyette bulunmalaridir.

BRT, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi amaciyla
donatldiklart yetkileri (kamu gorevi yaptiklart icin saglanan
ek ozgurlikler), ticari amaclarini desteklemek ya da karst
ticari girisimleri caydirmak amaciyla kullanamamalidir. (Bkz.
“Basin Radyo ve Televizyonlar”).

Bu konuda genel olarak kullanilacak ilke sudur: “Kisi ve/ya
kuruluslar bir alandaki rekabeti onleyecek sekilde bir araya
gelemezler. Kuruluslar, belirli bir goérevi yapmak icin
donatildiklar: yetkileri bir baska amacla kullanamaziar.”

(b) Yeni tesvik ve destekleme anlayist

“Tesvik” ve “destekleme”, kavram olarak su sekilde
anlasilmaktadir: Mevcut olmayan bir tutum, davranis ya da
eylemi mevcut kilabilmek icin, bunlart caydiran neden(ler)in
ortadan kaldirilmas: ya da etkilerinin azaltulmasinin sebep
olacagt maliyetin “bir boliimiiniin” karsilanmasina “tegvik
(6zendirme)” denilmistir. Buna siibvansiyon da denilecektir.

Bir mal ve/ya hizmet dureticisinin tlke disindan maruz
kalacagt ve bir baska yolla (uluslararasi rekabeti saglama
anlasmalari, diplomasi, karsiliklilik, baski gibi) giderilemeyen
haksiz rekabet kosullarinin etkilerinin yine “bir béliimiintin”
devletce karsilanmasi ise “destekleme” olarak anlasimalidir.

Burada kullanilan “bir bolimii” deyimi son derece ¢nemlidir.
Clunki hangi nedenden dogmus olursa olsun, tesvike ihtiyac
duyulan olgunun maliyetinin ylksekligine neden olan
unsurlarla muiicadele icin bir durtiye ihtiyac vardir. Maliyet
artirict  etkilerin - “bir boliimti” yerine “tamamunn” tazmin
edilmesi halinde bu durti ortadan kalkmis olacaktir. Maliyet
artirict etkinin ne kadarlik bolimiiniin tazmin edilecegi yani
tesvik orani, bu bakimdan son derece 6nemli bir konudur.

Ornegin, kamu personeli ticret zamlarinda, personelin
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kontrolunun  “oldukca”  disinda  gelisen  enflasyonun
“tamamen” tazmin edilmesi hallerinde -ki pratik boyledir-, o
kesimin  enflasyonla miicadele durtisi  yok edilmis
olmaktadir.

Tesvik, “olmasi istenilen’e engel olan neden(lenin tek tek
belirlenmesi ve bunlarin etkilerinin minimize edilmesi icin
gelistirilecek onlemlerin bir “paket” halinde uygulanmasidir.
Bu yaklasima gore tesvik yalnizca, “olmasi istenilen” ile ilgili
kesim(ler)e vaadedilen bir “6dil” degildir. Clinki, “olmasi
istenilen”i engelleyen neden(ler) yalnizca o ilgili kesimlerin
“isteksizligi” olmayabilir ve ¢ogunlukla da 6yle degildir.

Bu vyaklasim, geleneksel tesvik anlayisindan (6dullendirme
yoluyla harekete gecirme) c¢ok farklidir. Geleneksel
“édilllendirme” anlayisi,  “olmast istenilen”i  engelleyen
neden(ler) ile ilgilenmedigi icin cogunlukla “imajiner (hayali)”
olusumlara yol acmaktadir. Cinkl engelleyen neden(ler)
sirmekte, fakat odiller de 6zendirmektedir. Iimkansizlik ve
odulun tahrik ediciligi birlesince “imajiner” olgular kac¢inilmaz
olmaktadir.

Tesvik paketleri bir defada uygulanip sonuclanamayabilecek
onlemleri de icerebilirler. Onlemlerin bir béliimii zaman icine
yayilmak zorundadir. Bu 06zellik dolayisiyla paketler birer
“program” olmak durumundadirlar. Buna gore her programda
oldugu gibi tesvik programlarinin da “yonetilmeleri”
gerekmektedir.  Cesitli  politikalar  icin  gelistirilecek
programlardan olusacak butiniin yonetimine de “tegvik
yOnetimi” ad: verilecektir. Makro diizeyde tesvik yonetiminin
tek elden yapidmast bir zorunluktur. Cunki cesitli tesvik
programlari arasinda tutarlik saglanmak zorunlugu vardir.

Eko-Liberal Siyasi Hareketin tesvik etmek istedigi bircok
hedef wvardir. Bunlara, bu model uyarinca vyaklasilacak,

geleneksel odillendirme yontemi ancak “nadir” hallerde
kullanilacaktir.

Genellikle tarim Uriinleri icin uygulanagelen “destekleme”
sistemi icin de benzer bir felsefe uygulanacaktir. Tarim
urtinleri konusunda hem tesvik hem de zaman zaman
destekleme uygulanmak zorunlugu vardir.

Gibre, akaryakit, yem, enerji, enflasyon gibi faktorlerden
dogan maliyet fazlalarinin “bir boltimtintin” tesvik yoluyla
karsilanmasi, bir yandan da bu maliyet fazlaliklarin
gidermeye yonelik programlarin uygulanmasi gerekir.

Diger yandan ise Dunya tarim Urlnleri pazarinda damping
yoluyla fiyat dustren uygulamalar oldugunda, once
destekleme disindaki onlemlerle, bu yetmedigi takdirde de
destekleme yoluyla bu olgular karsilanmalidir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi tizere ne sanayi ve ne de tarim
urnlerinde, sabit bir odillendirme ya da devletin yillik
yuktmlaliga biciminde tesvik ve desteklenme
uygulanmamasi 6ngoriilmektedir. Ne tretilecegi, ne zaman ve
ne kadar retilecegi kararlarinda belirleyici, rekabet
piyasasinin kosullari olacaktir.

(©) Global Pazar Yaklagimi

Urtin cinsi konusunda yoénlendirme yapan  politikalarin
basarili olamadigi, yapilan buyuk yatirnmlardan beklenen
sonuclarin  alimamadigt baska tlkelerin deneyimlerinden
gOrilmustur.

Turkiye ekonomisi icin hedef pazar bitin Dunyadir.
Diinyanin  herhangi bir yerindeki ihtiyaclar, Turkiye icin
birer is potansiyelidir.
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(d) icat ve Gelistirme (Inventions and Innovations)

Ekonominin herhangi bir alaninda (tarim, sanayi, ormancilik,
enerji Uretimi gibi) basarili olabilmek i¢in mutlaka icat ve
gelistirme alanindaki performansimizin iyilestirilmesine ihtiyag
vardir. Bu iki alandaki geleneksel geri kalmishgimizin, tim
sosyo-ekonomik sorunlarimiza kaynaklik ettigine
inanilmaktadir (Bkz.“Bilim ve Teknoloji”).

EKONOMIK POLITiKALAR
Sanayi ve Ticaret

Onceden belirlenmis belirli sanayi kesimlerinin
ozendirilmesine dayali “yénlendirici” politikalarin  basarilt
olamayacag: distintlmektedir. Bunun nedenleri sunlardir;

(D Bu tur yaklasimlar, denendikleri tlkelerde basarilt
olamamuslardir, (2)

Diinya konjonktiiriindeki degismeler, bu tir politikalarin

hareket noktast olan “tahmin ve varsayimliar’t kokten

degistirebilmektedir, (3)

Turkiye, lokomotif olarak secilebilecek alan(lar)da rekabet

glict elde edebilmesi icin gereken yatirim kaynaklaria ve

teknoloji Gretimi mekanizmalarina sahip degildir.

“Yonlendirici” bir sanayi politikast yerine, “Global Pazar
Yaklasimi” ilkesiyle tanimlanan genis pazarlara acilmak,
oralarda saptanacak ihtiyaclari, yerine ve zamanina gore daha
ucuza / kaliteli tretebilmek ve/ya  alip-satabilmek,
benimsenmesi gereken yaklasim olarak goriilmektedir.

Bugiin goreli ustinlige sahip oldugumuz tekstil, konfeksiyon
gibi alanlarda dahi, teknoloji Uiretemedigimiz icin bu alandaki
Ustinligimuizi yakin bir gelecekte diger rakiplere kaptirma
tehlikesi bulunmaktadir.
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Halen sanayimiz icinde yer alan otomotiv, c¢imento,
petro-kimya, kagit, cam, demir-celik, elektronik gibi
sektorlerin ancak giimriilk korumasi altinda yasayabildigi, bu
sektorlerin “ithal teknoloji” ile yasamlarint stirdirebildikleri,
gercekte ise bir “goreli Ustiinliik’e sahip bulunmadiklar
degerlendirilmektedir.

“Ithal teknoloji” ise, rekabet kavraminin dogasi nedeniyle
daima, onu Uretenin sahip oldugu “cari teknolojiden en az bir
adim geri” olmak zorundadir. Bu ise ithal teknolojinin ayni
zamanda dusik rekabet giict ile esdeger anlamda olacagint
gostermektedir.

Halen buylk yatirimlar yapilmis olan bu sektorlerin rekabet
gliclerinin yukseltilmesi icin bir “Rekabet Gilicii Gelistirme
Programi” na ihtiya¢ vardir. Bu program basliklar: itibariyle su
onlemlerden olusmaktadir:

A-  1lk adim : Tehlikenin Farkina Varmak !
B- ikinci adim: belirli siireli bir "Kriz Plan1"
cercevesinde:
a- “Kriz Plan1”n1 uygulayacak organin
tanimlanmasi ve gerekli yetkilerle donatimi

b-  “Acil Thtiya¢” bileseni
1-Isci-isveren Cikar Birligi Deklarasyonu 'nu
yayimlamak
2-Sanayimizin rekabet glicini artirma
programi uygulanmast:
i-Gumruk koruma oranlarinin gbzden
gecirilmesi
ii-Kur politikalarinin gézden gecirilmesi
iii-Tesvik sisteminin gozden gecirilmesi

iv-Pesin verginin kaldirilmasi

v-Kamu bankaciliginin 6zellestirilmesi
vi-Kredi faizlerini diistirecek program
uygulanmasi

vii-Kritik mallar icin istikrar fonu
uygulanmasi (zamlandiginda, girdi
oldugu diger mal ve hizmetlerin
maliyetlerini artirarak, bir zam-maliyet
artisi-zam sarmalina yol acan mallara
“kritik mallar” denilmistir)

Kamu harcamalarinin azaltdmast
Kamu alimlarindaki haksiz rekabetin
oOnlenmesi (Bkz. “Kamu Alimlar1”)
Menkul kiymetler borsasinin
gelistirilmesi

Enflasyonla miuicadele

(Bkz. “Enflasyonla Miicadele”)

"Yanliglart Onanm" bileseni

1-

Calisma hayatinin temel elemanlarinin
(Bkz. “Isci-isveren cikar birligi
deklarasyonu”) kurumlastirilmasi

Milli Prodiiktivite Merkezinin
reorganizasyonu

Rekabet glictintin,dustik isci
tcretleriyle saglanamryacag: bilincinin
gelistirilmesi

Sanayide, yonetim teknikleri
kullanimini artirma ve yayginlastirma
programi uygulanmasi (Bkz. “Kamu
Maliyesi-Vergi Alamamanin
Nedenleri-B3i”)
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(Bkz. “Girisimcilik™)
6- Beceri dokusunun gelistirilmesi
7- Sanayinin, teknoloji tiretimi icin
desteklenmesi (Bkz. “Bilim ve
Teknoloji”)

8- Devletin, ortam hazirlayicilik roliine
cekilmesi
9- Toplum yasamina akilct diistincenin

egemen kilinmasi (Bkz. “Egitim”)

Diger yandan, halen sanayimizin ilgilenmedigi bir alan, hem
sanayimiz ve hem de insanlarumizin “nitelik dokulari’"nin
gelistirilmesi acisindan (Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-1”) 6énem
tasimaktadir.

Bu alan, “Multi-Media Destekli Egitim” teknolojilerinin
kullanmmudir (Bkz. “Egitim”). Bu 6grenim teknolojilerinin
insanimizin hizmetinde kullanilabilmesi, bu alandaki sanayiye
bizzat sahip olmakla miimkindir. Bu ise sanayimiz agisindan
onemli bir potansiyeldir.

“Yonlendirici” bir sanayi politikast yaklasimi
benimsenmemekle birlikte, bu ilkenin birkac istisnasindan biri
olarak “tesvik”lerin bu potansiyeli harekete gecirecek sekilde
kullanim: 6ngortilmektedir.

Sanayi yatirimlarinin timiinin, hangi kosullar altinda olursa
olsun 6zel girisimciler eliyle yapilmasi ilkesi
benimsenmektedir.

“Devletin, 6zel sektoriin yaturum yapmak istemedigi alanlara
yaturim yapmast” yaklasiminin, gecerligi olmadig: ortaya
c¢tkmis bulunan karma ekonomik felsefe'nin bir tiriini oldugu
distiniilmektedir. Ozel sektoriin yatirrm yapmak “istemeyisi”

olgusunun mevcut oldugu yer ve zamanlar -ki bir gercektir-
incelendiginde, bu isteksizligin rasyonel nedenleri oldugu
gorllecektir. Bu nedenler, yapilacak yatirimlarin karsiz ve/ya
verimsiz olmasina yol acabilecek faktorler olup, bu nedenler
mevcut oldugu (ve ortadan kaldirilamadigy) siirece yatirimi
hangi kesim yaparsa yapsin sonug¢ degismeyecektir.

Buna gore, bu “nedenler’i ortadan kaldirmaksizin yatirimi
devlete yaptirmak, bu kar ve/ya verim distkligiiniin
faturasini topluma 6detmek demektir. Bu nedenle, —alt yap1
yatirimlart dahil- tim yatirimlarin 6zel sektor eliyle yapilmasi
ilkesi benimsenmektedir.

Yatirimin makul siirede geri donmemesi, kar marjinin disiik
olmasi, mahrumiyet bolgesi olmasi ya da glivensiz olmasi gibi
nedenlerle 6zel sektorin bugiine kadar girmedigi alanlarin
“tesvik” ve/ya “destekleme” yollariyla dezavantajlarinin
giderilmesi ongorilmektedir.

Baraj, santral, karayolu, liman, hava alani, okul, hastane gibi
tum yatirimlarda bu yaklasimin isletilebilmesi icin iki asamali
bir hareket bicimi 6ngoriilmektedir. Soyle ki;

Birinci asamada bu yatirimlarin 6zel sektor tarafindan
yapilabilmesi icin kredi kaynaklarinin maliyetlerini azaltici
“tesvikler” uygulanacak ve boylece 6zel sektoriin olast kaynak
yetmezlikleri asilacaktir. Bu yolla gerceklestirilecek tesisler
yatirimcilardan geriye kiralanip isletilmeleri saglanacaktir.

Bu yaklasim ilk bakista “devletin bizzat yatirim yapmasi” ile

oOzdes olarak gorulebilirse de, gerek yatirim alanlarinin daha

rasyonel secilmesi (siyasal baskilardan arindigi icin), gerek

daha stratli tamamlanmasi ve gerekse yatirim dolayisiyla

kamu kadrolari sismeyecegi icin 6zel sektor eliyle yatirimin

-gerek yatrim gerekse isletme evrelerinde- 6nemli avantajlart
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olacaktir. Ayrica, kredi kaynaklart da ozellestirilmis bankalara
ait olacagt icin (Bkz.“Bankacilik”), yatirim fizibiliteleri daha
rasyonel esaslara dayali olacaktir.

ikinci asamada, yani 6zel sektoriin elinde sermaye birikimi
olusup bu yatirimlarin daha buytik bolimini 6z kaynaklarla
finanse etmek mimkiin hale geldiginde, bir yandan da bu tir
tesislerin Ozel sektor eliyle isletilmesi miimkiin hale
gelecektir. Birinci asama, bu ikinci evre icin bir hazirlik
donemi niteligindedir. Bu asamada tim yatirimlarin
finansmani ve isletimi devletin asgari katkist ve dolayisiyla da
asgari miidahalesiyle gerceklesecektir.

Tanm ve Hayvanciik

Tarmm Urnlerinin her yi, enflasyon oraninin tzerinde artan
taban fiyat uygulamast yoluyla “kosulsuz desteklenmesi’nin,
toplum kesimleri arasinda haksiz gelir aktarimina yol actigt
distiniilmektedir.

Ekonomimizin diger kesimlerinde oldugu gibi tarimda da
aslolan, rekabet giicii acisindan Diinya normlariyla basabas
olunabilmesidir. Ancak, bir cok tilkenin hi¢ olmazsa zaman
zaman cesitli yontemlerle tarim trtnlerini korudugu ve bu
korumanin Turk tarimina zarar verdigi de bir gercektir. Diger
yandan, tarim Urlnlerimizin girdilerinde de, rakiplerimize
oranla fiyat ylikseklikleri mevcuttur.

Yeni “destek” sistemi, bu iki bilesenin -bir boliminiin-
devletce telafi edilmesinden ibaret olacaktir.

Suni giibre ve tarim ilaglarinin ekolojik sisteme olan bozucu
etkilerinden otiiri, organik tarima agirlik verilmesi gerektigi
dustinilmektedir.

Tarimsal nifusun %10'un altina indirilmesi gerektigine
inandmaktadir.

Tarimin, kirsal kesimin tek isi olmasi ve baska imkan olmadigi
icin desteklenmesi yaklasimi kabul edilemez. Kirsal kesimde,
basta tarumsal sanayi olmak lizere tim “ yapilabilir “ islerin
tesvikinin yararli olduguna, kirdan kente issizlik nedeniyle
dogan go¢ bileseninin  6nlenme yollarindan birisinin de bu
olduguna inanilmaktadir (Bkz. “Go¢ ve Kentlesme”).

Tarim kesimi icin 6zel sektoriin ihtisas bankalart kurmasi
ozendirilmelidir.

Uzerinde tarim  yapilan ve hazineye ait araziler
ozellestirilmelidir.

Ciftci  orguitlenmesi,  siyasal  kullanimlar ve  devlet
muidahalesinden  “tamamen  uzak”  olarak  yeniden
saglanmalidir.

Diger yandan, Uretici belgesine sahip her ciftcinin beyan
esasina dayali olarak vergilendirilmesi, boylece gotiiri
vergilendirmeden dogan -ciftci veya devlet aleyhine-
magduriyetin giderilmesi gerektigine inanimaktadir.

“

Ormancilik

Ulkemizin  yiizolciimiine gore gercek ormanla  kaplt
alanlarinin orani, olmasi gerekene nazaran yetersizdir.

Toplumun refahi yonunde buytik bir itici gi¢ olmasi
gerekirken, idare ve vatandas arasinda strekli anlasmazlik
konusu olan ormanlarimizin, aynen topraklarda oldugu gibi
butiniyle vatandaslarin  miulkiyetinde olmasi gerektigine
inandmaktadir. Ormanlarimiz ancak bu sekilde korunup
gelistirilebilir.

Ancak bu oOzellestirmenin, belirli sayidaki elde birikimi,
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tekellesme, gelir bolusimi adaletsizlikleri ve halen gecimini
bu yoldan saglayanlarin magduriyetine yol a¢mamasi icin
akilct bir program uyarinca yapimi gereklidir.

Diger vyandan, endistriyel gelisimini buylik oranda
tamamlamis Ulkeler sahip olduklart dogal cevreleri tahrip
etmisler, bu defa, gelismekte olan Ulkelere donerek onlarin
endustriyel gelisimlerini sinirlamak istemektedirler. Bu durum,
ulkemizin halen kullanilmayan alanlarinin ormanlastiriimasi
icin kullanilabilecek bir koz olarak gorilmektedir.

Enerji

Temiz enerji kaynaklarina yonelinmesi temel politika
olmalidir.

Hidrolik, gilines ve sicak su potansiyellerinin daha buytk
bolimiinden yararlanilmali; komiire dayali termik santrallar
cevre koruyucu 6nlemlerle birlikte isletilmelidir.

Nikleer santrallarin, gerekli kosullara uygun isletildigi
takdirde olumsuzluklarinin kabul edilebilir 6l¢iide olduguna,
Turkiye'nin enerji ihtiyact artis egilimi dikkate alindiginda
niikleer santrallar kullanilmaksizin ihtiyacin karsilanamayacagi
dustinilmektedir.

Enerji politikamizin diger bir ilkesi de; mevcut enerjinin daha
yliksek verimlerle kullanilmasint saglayabilecek bir “Ulusal
Enerji Tasarrufu Programu “uygulamaktir.

Bu program, iki ampulden birisinin sondiiriilmesi seklinde
ozetlenebilecek marjinal tasarruf politikalarindan farkli olup;
yeni teknolojiler vasitastyla tim enerji tiketen ara¢c ve
tesislerin daha ytiksek verimli tasarimi ve isletimi icin bir seri
ozendirici ve emredici hiikmuin birlikte uygulanmasidir. Atik

enerjiye tarife uygulanmasinin da bu programin bir parcast
olmasi gerektigi distnilmektedir.

Birim enerji fiyatlarinin, ekonomide rekabet ettigimiz tlkelere
nazaran yuksek olduguna, bunun sanayi alaninda rekabet
dusukligine neden olduguna ve enerji fiyatlarinin azaltilmast
gerektigine inanilmaktadir. Fiyatlarin distrtlebilmesi icin bir
“Onlemler paketi” uygulanmalidir. Bu paket icinde;

- TEK'in ozellestirilmesi,
- Yerel enerji potansiyellerinden yararlanmanin “tegvik”
edilmesi, - Enerjinin fiyatlandirilmasinda
“tasarrufla orantili indirim”
uygulanmasi
- Atk enerjinin tcretlendirilmesi,
- Yiuksek verimlilik yoluyla kullandigt enerji diizeyini
dustren teknolojilerin tesviki,
- Selektif stibvansiyon
(maliyet icinde enerji paymin yiksek oldugu ve rekabet
glict ylksek olabilecek alanlarda enerjinin
stibvansiyone edilmesi)
oOnlemleri bulunacaktir.

Bunun yanisira; FBC (Fluidized Bed Combustion) teknolojisi
yoluyla, disiik kaliteli linyitlerin yakidmast konusunda
gelistirme ve flizyon enerjisi konusunda yapilmakta olan
arastirmalarin yakindan izlenmesi ongoriilmektedir.

Dogal Kaynaklar

Devletin mulkiyetindeki tim madenlerin Ozellestirilmesi
ongorilmektedir.

Genel olarak, dogal kaynaklarin isletimindeki 6nemli olan
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olclinlin; mevcut potansiyelleri tahrip etmeyecek bir isletme
bicimi; dogal kaynaklarin ihraci sirasinda uygun pazarlama
stratejileriyle uygun fiyat temini; ihracatta dogrudan ham
madde yerine katma degeri artirlmis maddelerin ihracinin
tesviki ve ham madde ihracinda caydirict ekonomik
oOnlemlerin  uygulanmasi ve nihayet miulkiyetin tabana
yayilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi olduguna, bu
tedbirler altinda 06zel kesim milkiyet ve isletmeciliginin
verimliligi artiracagina inanilmaktadir.

Ulastirma

Ulastirma politikasinin ana ilkesi kitle tasimaciligma agirlik
vermektir. Demiryolu tasimaciliginin, toplam tasimacilik
icindeki paymun artirilmast gerektigi, stper-hizli tren gibi
demontrasyon etkisi yiiksek ancak rasyonelligi tartismali
uygulamalarin daha ileri yillara birakilmasi gerektigi, mevcut
demiryollarinin rehabilite edilerek ortalama hizlarin artirilmast
gerektigi dustintlmektedir.

Demiryolu,  denizyolu ve  havayolu isletmeciliginin
ozellestirilmesi gerektigi, ancak mevcut karlilik durumu ile
miulkiyet 0Ozellestirmenin simdilik mumkin olamayacagt
distiniilmektedir. Bu nedenlerle ilk asamada “isletmeciligin
ozellestirilmesi” 6ongorilmektedir (Bkz.“Ozellestirme”).

Diger yandan Yap-Islet-Devret yontemi ile, yapilabilirligi
belirlenecek otoyol ve diger ulastirma imkanlarinin
gerceklestirilmesi gerektigine inanilmaktadir.

Hava vyolu ile ulasimda model, uluslararasi standartlarda
bolgesel nitelikli az sayida hava alanint cevreleyen, cok
sayida, kiiclik ucaklarin inip kalkmasina elverisli daha dustik
standartli hava alanlaridir. Hava alanlarinin ve havayolu
isletmeciliginin  6zel girisimcilerce yapmm icin = gerekli

diizenlemelerin yapilmasit dngorilmektedir.
Haberlesme

Cografi acidan daginik olan ulkemizde bunu goreli olarak
azaltabilecek yontem, modern iletisim teknolojilerinin yaygin
olarak kullanimudir.

Diger yandan Turkiyeyi dis diinyaya irtibatlayacak olan cesitli
“ag’lara baglantt yapmanin tesviki gerekir. Kamu ve ozel
kesimlerce, uluslararas: ticari, teknik, ekonomik veya sosyal
amaclt aglara baglantilar kuvvetle tesvik edilmelidir.

Yaygin egitim, Saglik Bilgi A8t ve benzeri uygulamalar
acisindan tim Utlkemizi kapsayan bir uydu iletisim sistemi
gereklidir.

Turizm

Rekabet giicii ylksek bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi,
yerel halk ve turistler icin mimkin olan en iyi sosyal
ortamlarin  yaratimas: ile dogal ve kiltirel degerlerin
surekliliginin korunmasi, turizm politikasinin amaclaridir.

Turizmin yalnizca konaklama tesisleri ve salt ticari iliski olarak
gOren “sert turizm” denilebilecek yaklasim yerine, dogal ve
kultirel cevreyle iletisimi ©n plana alan, ama fiziki
yapilanmay:r da ihmal etmeyen “yumusak turizm” (soft
tourism) ve “Ozel ilgi turizmi” (special interest tourism)
yaklasimi benimsenmektedir.

Diger vyandan, turizm vyatirimlarinda kamu arazilerinin
tahsisinde yeni bir yaklasim ongortilmektedir. Soyle ki;
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2634 sayili Turizmi Tesvik Yasast (TTY) uyarinca turistik tesis
kurmak isteyenlere, kamu arazileri uzun sureli tahsis
edilebilmektedir.

Bu enstriiman, bugtin sahip oldugumuz bir¢ok tesisin ortaya
ctkmasina yardimci olmustur. Arasinda, sahillerin bozulmast,
haksiz rekabet araclarinin kullanimina yol acmasi gibi
olumsuzluklara sebep olanlar bulunsa da, genelde faydali bir
arac olarak degerlendirilmelidir. Yapilmasi gereken, sistemin
iyi islemeyen yanlarinin gozden gecirilip daha yararlt hale
getirilmesidir.

Gozden gecirilmesi gereken baslica 4 sorun, arazilerin kictik
parcalar halinde bolinmesi ve her parcanin ayrt bir
yatirimciya tahsis edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunlar:

(1) Turizm Bakanligi basta olmak tizere biirokratik
merciler cok sayida yatirimer ile karst karsiya
gelmekte, bunlarin kimi yersiz veya haksiz
taleplerine karst koymaya calismaktadirlar.

Yatirimcilarin ¢cok ve mali giiclerinin sinirlt olmast,
onlart kimi zaman yasal vecibelerini yerine
getirmek yerine yan yollar aramaya ve bulmaya
itmektedir.

(2) Bir "bitin" arazi parcast tzerinde ¢cok sayida
yatirimci, birbiriyle uyumsuz yapilasma
yaratmaktadirlar.

Her yatirimct, kendisine tahsis edilen araziden
azami geliri saglayabilmek icin yogunluk sinirlarini
zorlamaktadir.

Ayrica da bu tir tesislere ortak hizmet verecek
tesisler hi¢ birinin sorumluluk alanina girmemekte
(sahillerdeki kafeterya, dus, WC gibi tesisler),

bunlari devlet yapmak zorunda kalmaktadir. Buglin

turizm alan ve merkezlerinde rastlanan gorinti
kirliliginin bir nedeni budur.

(3) Yapilan yatirimlarin halka acilmasi genellikle
mimkiin olamamaktadir. Clinkl ortalama tesis
buytklikleri ve bunlari halka pazarlayacak
kuruluslarin isin icine bastan katilmamis olmast,
halka acilmay1 miimkiin kilmamaktadir.

(4) Kredilerin geri 6denme doneminde zorluga disen
yatirimcilarla devlet arasinda sorunlar dogmaktadir.
Yatirumcilar, kiictik tesislerinin pazarlanmasinda
gerekli beceriyi her zaman gosterememekte, bunun
sonucunda da mali gliclikler ya da tesisin elden
cikarilarak bu alandaki uluslararasi tekellerin eline
gecmesi tehlikesiyle karst karsiya kalmaktadirlar.

Ozet olarak mali giicii ve Diinya ile iliskileri sinirlt ve de
kiictik bir alandan azami geliri saglamaya gtidiilenmis ¢cok
sayida yatirumciya arazi tahsisi bircok soruna yol acmaktadir.
Bunun yerine 6ngoriilen modelin ana hatlar ise su sekildedir:
(a) Bir turizm alanmin icinde bulunmas: gereken biitin
tesisleri, belirli yogunluk sinirlart asilmaksizin
bulundurabilecek arazi parcalart secilir.
Sik rastlandig sekliyle, bir kisinin yerini kendi secip
belirttigi ufak bir alanin tahsisine, bu modelde yer
yoktur. Boyle bir istek halinde, aynen imar planlarindaki
yonteme benzer sekilde, once o yorenin “bltiiniiyle”
turizm plant yapilir.

(b) Bu sekilde belirlenen alanlar bir yatirimciya degil, bir
konsorsiyum' a tahsis edilir. Konsorsiyum icinde
bulunmasi gereken asgari kuruluslar sunlar olacaktir:
- Kapital sahip(leni,
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- Banka(lar),

- Turizm isletme sirketi,

- Pazarlama sirketi,

- Yatirimin belirli bir ylizdesini (6rnegin %30-40 gibi),
hisse senedi karsiliginda finanse eden halk.

Bu ogelerden uygun birisi konsorsiyum liderligi ni yapar

ve devlete tek muhatap olur. Konsorsiyumu olusturan

kuruluslarin, konularinda deneyimli ve gtivenilirligini

kanitlamis olmalart zorunlugu vardir.

Konsorsiyum ortaklart icindeki banka(lar), gerek hisse
senetlerinin pazarlanmasi, gerekse finansman temini
islevlerini yerine getirirler. Ayrica fonlarini saglam bir
yatirimla degerlendirmis olurlar.

(¢) Tahsis edilen arazi icin 6ngorilen amag ve bu amaca
yonelik proje, konsorsiyum tarafindan yapilir ve halka
acikca ilan edilerek elestirilmesi saglanir. Bu elestiriler ve
Turizm Bakanliginin 6nerileri dogrultusunda revize edilip
onaylanir. Projeler, bakanligin turizm master planlarina
ve/ya genel olarak 6ngordiigi ilkelere uygun olmak
zorundadir.

(d) Konsorsiyum, projesinde 6ngortilen tesislerin bir kismini
baska yatirimcilar eliyle yapabilir. Aynen bugtin Turizm
Bakanliginin kiictik arazi parcalarint yatirimcilara tahsis
etmesi gibi, konsorsiyum da buitiin arazi icindeki
bolimleri yatirnmceilara tahsis edebilir. Yani kendisine
tahsis edilmis arazinin parcalart tizerinde UGc¢lincu
sahislara irtifak hakki tesis edebilir.

Ancak, bunun bugtinkti durumdan farki, yatirimcilarin
istedikleri tesisleri yapmak yerine belirli ve kendi icinde
tutarlt bir projeye uymak zorunluklaridir.

Konsorsiyum, arazi tahsisleri karsiliginda uygun gorecegi
teminati isteyebilir. Yatirimceilarla dogabilecek tim

sorunlart kendisi ¢ozer.

(e) Halka acilan hisseler, yatirimin belirli parcalarini temsil
eden hisse senetlerinin satist yoluyla yapilabilecegi gibi,
"vatak satisi” seklinde de yapilabilir. Boylece, bir yatak
satin alarak onun yatirimint finanse eden bir Kisi,
senenin belirli bir doneminde yatagi kendisi kullanma
hakkini da elde etmis olabilir. Geri kalan zamanda ise
yatagin sagladigi geliri alarak yatiriminin nemasini geriye
kazanmis olacaktir.

I¢ turizmin hareketlendirilmesi, sermayenin tabana
yayilmast ve finansman darbogazlarinin asilmasi ve
kiiciik tasarruf sahiplerinin gelirlerinin artirilmast gibi
avantajlar, bu yontemin bir ka¢ avantajidir.

Ozet olarak bu model, yalnizca kiiciik giizel koylarin degil,
cok daha buytk alanlarin entegre bicimde degerlendirilmesi
imkanint yaratmaktadir.

Ayrica yatirimeilar, yalniz direkt turizm yatirimlart degil,
turizme dolaylt girdi olan el sanatlari Giretimi ve pazarlamasi,
ciftlik isletimi gibi konulart da projeleri icine dahil
edebileceklerdir.

Bu yaklasim, kirilganligs (fragility) yiiksek bir sektor olan
turizmin cesitli krizler karsisindaki davranisini da olumlu
olarak etkileyebilecektir.

Diger yandan, turizm tanitmamizin, Ulkemizin genel imajt ile
cok yakindan ilgili oldugu; diger 6zelliklleri bilinip sevilen bir
ulkenin turizminin de bundan yararlanacagina inanilmaktadir.

Dis turizmin, ancak saglikli bir i¢ turizm ile desteklenirse
dengeli bir yap1 olusacag: diistintilmektedir.

Turizm isletmeciligi ve pazarlama konusunda uluslararast
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piyasadaki organizasyonlarla isbirligi yapilmas: gerekli ve
yararli, fakat tesislerimizin kontrolunun bu kuruluslara
gecmemesi de vazgecilemez bir kosuldur.

Turizm sektorinde calisan personelin egitim yetersizligi, bu
sektorimiiziin zayif noktalarindan birisi ve baslicasidir.

Bu amacla, turizm sektoriinde her isin ancak bir sertifikayla
icra edilebilecegi, bu sertifikalarin ise bir egitime dayali
olacagi, bu egitimin ise “Multi-Media Destekli Egitim”
teknolojileri yoluyla olmasi gerektigi, 6gretici personel eksigi,
egitilecek kesimin 06n-bilgi ve formasyon heterojenligi ve
egitilecek personelin egitime ayirabilecekleri strelerin ve
zamanlarinin  dagmikliginin ancak bu yolla asilabilecegi
distintlmektedir. Bu egitimin butlintyle o6zel girisimciler
eliyle yapilmasi 6ngorilmektedir.

Dogal dengenin bilingli korunmasma yardimct olabilen ve
fakat bu arada canli 6ldiirme ile zevk unsurlarini birbirine
irtibatlamaya imkan veren avcilik sporunun ilkelerinin gézden
gecirilip; av turizminin de tamamen bu sartlar altina cekilmesi
gerektigine ve “ canli oldiirmek icin tilke gezmek “ kavrami
yerine “ gezilen bir tilkenin yaban hayatini tanima (foto-safari
vb  yollarla) “  kavraminin  gecirilmesi  gerektigine
inandmaktadir.

Issizlik

Issizlikle miicadelenin yolu, ona yol acan nedenlerin hepsinin
dogru olarak saptanmasi ve o nedenlerin her biri icin ayrt ayrt
cozum(ler) gelistirilmesi ve butin bu Onlemlerin bir biitiin
(program) olarak uygulanmasidir.

Issizlige yol acan nedenler cesitlidir. Geleneksel olarak dile
getirilen “yatirim azligt” tam dogru bir teshis degildir. Nitekim

OECD tlkeleri arasinda 1974-86 yillari arasinda yapilan bir
arastirma, yatirim-istihdam iliskisinin “kosulsuz” olmadigini,
innovation ve yeniden beceri kazandirma  sistemlerinin
mutlaka gerekli oldugunu gostermistir. Turkiye'de de, ytiksek
buylime hizi gerceklesen yillarda issizligin daima azalma
gostermeyisi de bunu kanitlayan bir olgudur.

Yine geleneksel anlayisa gore enflasyonla issizlik birbirlerine
zit olgulardir. Turkiye'de ise enflasyon ve issizligin cogu
sebepleri aynidir. Dolayistyla enflasyona yol acan cogu
nedenler aynt zamanda issizligin de sebepleri arasindadir.
Ayrica enflasyonun  kendisi de cesitli yollarla issizlik
yaratmaktadir.

Ulkemizdeki issizligin  nedenlerinin icinde  bilgi-beceri
yetmezligi, hizli nifus artist, is kurma ortaminin caydiriciligy,
ytiksek enflasyon, pahali para, teknoloji Gretememek, kamu
alimlarinin istihdam ortamini  6zendirecek sekilde diizgtin
yapimayisi, mevcut kuruluslarin rekabet giiclerinin yetmezligi
ve tliketim  ahlakimizdaki  yetmezliklerin  yeraldigina
inanilmaktadir.

Issizlige yol acan nedenlerden birisi de isgiicii piyasasinin
kurallarina aykirt olarak yapilan zorlamalardir. Mevcut islerin
surekliliginin, bu kurallara gore degerlendirilmesi yerine yasal
giivenceye baglanmaya calisiimasi, sendikalt calisanlarin
taleplerinin, kuruluslarin kaldirabileceginin ~ {izerinde
olabilmesi gibi nedenler de issizlige neden olmaktadir.
Calisanlara is glvencesi ancak tek vyolla saglanabilir:
Kuruluslarin, rekabet gliclerini ylikseltmeleri yoluyla!

Mevcut kamu kuruluglarinda ek personel istihdaminin,
issizligin coziimiinde marjinal katkt saglarken, diger yandan
bu kuruluslarin rekabet gliclerini suratle bozarak zarar
etmelerine ve istihdam kapasitelerini kaybetmelerine sebep
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olacagina inanidmaktadir.

Devlet bizzat istihdam vyaratmaz; istihdami: engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilip; istihdamin yaratilabilecegi ortami
hazirlar. Bizzat istihdam saglayan ve ortam hazirlama islevini
yapmayan devlet, issizligin ayri bir sebebi olur.

Sanayi yatirimlarinin yapun icin gerekli fizibilite sartlarinin
bulunmayisina ragmen sadece issizlige karst olumlu etki
yapmast amaciyla sanayi kurmanin dogru olmadigmna, buna
karsilik, her yorede mutlaka bazi gelisme imkanlarinin sakl
bulunduguna, bunlarin ortaya ¢ikarilmas: icin gereken
metodlarin  kullanilmasiyla daha saglikli  kalkinma ve
dolayisiyla istihdam artist saglanabilecegine inanilmaktadir.
Diger yandan da, tiketim ahlakindaki bozulmalarin, gelir
yetmezligi ve issizlikle yakin baglantili oldugu bilinmektedir
(Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-67).

Yeni istthdam yaratmak kadar mevcut istthdami da korumak
onem tastmaktadir. Rekabet giiclerini kaybettikleri icin
kapanip issizlik kaynagi olabilecek kuruluslara uygulanmak
tzere bir “Rekabet Glicii Artirma Programi” nin gerekliligine
inanilmaktadir (Bkz.“Sanayi ve Ticaret”).

Issizligin  yanusira  diger bircok ekonomik ve sosyal
olumsuzluga yol acan bir faktor olan bilgi-beceri-davranis
yetmezliginin, bir ulusal politika ile ugrasilacak dlctide dnemli
olduguna

inanilmaktadir. “Egitim” ve “Kaynaktaki Sorunlar” basliklart
alnda deginilen nitelik dokusu yetmezliginin kisa, orta ve
uzun vadeli ¢ozimleri icin uygulanacak bir ara¢ olarak, ¢zel
girisimcilerce yurutilecek beceri kurslart gerekli
gorilmektedir.

Ozet olarak issizlik, cesitli eksiklerin biraraya gelmesinden
dogan bir “sonuc¢’tur. Bu eksikleri gozardi ederek issizlige

care bulmaya calismak, imkansizi mimkin kilmaya yonelik
beyhude bir cabadir.

Is Yaratma
A. Genel

Is Yaratmak, alisik olmayana garip gelen bir deyimdir.
Genellikle, ihtiya¢c olmamakla birlikte, zorunluk
dolayisiyla tanumlanan isler icin kullanilmaktadir.

Buradaki sanssizlik, hem is ve hem de yaratmak
sozciklerinin, ¢ok farkli ve ters anlamlarda
kullanilabilmesinden dogmaktadir. "Basa is ¢cikarmak",
"baska isi olmamak", "bu is burada biter", "is yok",
"isimiz is" gibi deyimlerdeki is in, burada kullanilan ve
bir kisiye gelir saglayan is olmadigi, ancak bu sekilde
aciklamalarla anlasilabilmektedir.

Ayni sekilde yaratmak sozctigii de birbirinden farkls
anlamlara isaret edebilmektedir. "Firsat yaratmak", "sebep
yaratmak" gibi deyimler de, aslinda ihtiya¢c olmayan ama
bir baska nedenle ortaya cikarilan "firsat" ve "sebepler'i
anlatir.

Ancak Is Yaratmak burada, bu deyimlerdeki anlamlar:
tastmamaktadir. Tipkt bir eser yaratmak deyimindeki
fayda ve gerekliligi vurgulamaktadir.

Bir is, gercekten "yaratiabilir mi ?"

Bir seyin yaratilabilmesi, genellikle "yoktan varetme" ile
esanlamlt kullanilir.
Is Yaratma deyiminde ise, gereken sartlara sahip bir
ortam icindeki zaten mevcut bilesenlerin biraraya
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gelmesinin temini yoluyla bir isin olusturulmas:
kastedilmektedir. Bu bilesenler zaten mevcut olmalidir
ve biraraya gelmesi icin de ortam kosullart uygun hale
getirilmelidir.

Buna gore s Yaratmak denilen siire¢ aslinda, bir uygun
ortam olusturma siirecidir. Oyle bir ortam ki, is'i
meydana getirebilecek parcalar, bir miknatisin demir
tozlarini ¢cekmesi gibi birbirlerini ¢eksin ve bir biitiin
olsunlar.

Is elle dokunulur bir nesne degildir. Dolayistyla biitiin
elle dokunulamayan seyler gibi ancak etkileriyle
anlasilabilir.

Yercekimi, insan haklart gibi kavramlar da benzer
sekilde etkileriyle anlasilabilir. Bir cismin yere diismesini
saglayan etki yercekimi, bir kisinin fikrini ifade
edebilmesini saglayan etki insan haklaridir.

Is'in varligini belli eden etki de, bir kisiye gelir
saglamasidir. Bu gelir az ya da ¢ok olabilir. Buna gore is
de degisik isimler alir. Yiiksek gelir getiren islere iyi is,
az cabayla yuksek gelir getiren islere tatl: is, ancak
yuksek caba ve risk gerektiren islere de zor is
denilmesinin nedeni budur.

Bir ugrasin bu teknik tanima uymasi ayri, yasal ve ahlaki
normlara uygunlugu ise tamamen ayri bir konudur.
Uyusturucu madde ticareti ne yasal ne de ahlaki
olmamakla beraber, yapana gelir sagladig: icin teknik
tanimi dolayistyla bir ig'tir.

Bazi isler bir kisinin ailesiyle birlikte yliksek standartta
yasamasina imkan verebilecek bir gelir saglayabilirken,
bazi isler ancak ek gelir saglayabilecek niteliktedir. Ama

tanum itibariyle hepsi is'tir.

Gelir saglamayan, ancak duygusal tatmin yaratan
cabalara ise is yerine, mesela ugras vs demek daha
dogrudur. (Gonullu kuruluslarda calismak gibi).

. Isin Bilesenleri

Bir isin olusmasi icin biraraya gelmesi gereken 3 bilesen

mevcuttur. Bunlar:

(1) Henlz kismen veya tamamen tatmin edilmemis ve
edilebilmesi miimkiin olan bir ihtiyag,

(2) Bu ihtiyacin yerine getirilebilmesi icin gereken
beceri,

(3) TIhtiyaclar ve beceriyi, is ortaminin sartlart icinde
birlestirme becerisi demek olan girisimcilik.

Bu t¢ bilesen, is ortami denilen ve belli sartlara sahip bir

ortam icinde biraraya gelirse is dogmus (veya yaratilmis)

olur. Bu ortam, asagidaki su ti¢ kosulu saglamalidir:

(1) Kamu yonetiminin ihtiya¢ gordigu sartlar, isleri
yapacak olanlari caydirabilecek agirlikta
olmamalidir,

(2) isin gerektirdigi kaynaklar mevcut olmalidir,

(3) Girisimcinin bu kaynaklara ulasabilmesi, pratik
olarak mimkiin kilinmis olmalidir.

a-  Tatmin Edilmeye Hazir Thtiyac

Bir isin vazgecilmez parcasidir. Bu ihtiyac,
Duinyanin herhangi bir yerindeki ihtiyac olabilirse
de pratik olarak, girisimcinin yakin ¢evresindeki
ihtiya¢ 6n planda gelir. Bu bazen kismen tatmin
edilmekte bulunan, fakat tatmin bosluklart bulunan
bir ihtiyag olabilir. Bir yerdeki insanlarin ihtiyact
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olan ekmekleri saglayan, fakat miktar, kalite ya da
zamanlamasi bakimindan yetersiz firinlar, bu tam
karsilanamayan ihtiyaca bir ¢rnektir.

Ya da bu, hentlz hissedilmeyen, fakat tanitma
yoluyla ortaya cikarilabilecek bir gereksinim
olabilir. Bircok yeni tiketim mali buna 6rnek
olabilir.

Girisimci, her iki tiir ihtiyacin tesbiti icin cesitli
yollar kullanabilir. Sorusturma, tiriniin piyasaya az
miktarda verilip deneme yapilmast, uzman
Onerisine basvurma gibi yontemler kullanilabilir. Bu
amacla kullanilan bir metod da Bunu
Yapabilirmisiniz Sergileri 'dir. Bir sergi diizenlenip
kisi ve kurumlardan ihtiyaglarinin birer 6rnegini
sergide teshir edip tanitmalart istenir. Sergiyi
dolasan girisimciler, buradan cesitli is fikirleri
uretebilirler.

Bir diger yontem, belli bir cevredeki insanlarin
sorunlarint saptayip, bu sorunlar tizerine is fikirleri
insa etmektir.

Ornegin, bedensel 6ziirli bulunan insanlarin ulasim
ihtiyact bir sorundur. Bir girisimci, bu kisiler icin bir
tasima imkani yaratip, bir miktar maliyetinin de
yerel idare ya da bir gontlli kurulus tarafindan
karsilanmasint istese, buradan bir is imkani
dogabilir.

Ya da gormeyen insanlarin giinlik gazete
okumalarit bir sorun ise, bir girisimci bir okuma
servisi kurarak bundan para kazanabilir. Veya
issizligin kendisi bir sorun olduguna gore Is
Yaratmak, bir girisimci tarafindan bu dokiimandaki
yontemler kullanilarak ele alinabilir. Ozet olarak,

tatmin bekleyen ihtiyaclar, islerin kaynagidirlar.

Bir girisimcinin ilk 6zelligi, bir gdzlemci olmas,
cevresindeki sorunlari, tatmin bekleyen ihtiyaclari
gorebilmesidir. Girisimcinin basarist ise, bu
saptamay1 yaparken gosterdigi gercekcilige baglidir.

Tatmin bekleyen ihtiyaclar bazen garip gortintisli,
cevre tarafindan yadirganan sorunlara dayali
olabilir. Basarili girisimcilerin cogu da boyledir.

Bir yorede is yaratilacagi zaman kullanilan bir
yontem de, o yoreye yore disindan giren mal ve
hizmetlerin tesbitidir. Eger o mal ve hizmet(ler)in
yore icinden temini, maliyet, teslim stresi, kalite vs
yoniinden kolaylik sagliyorsa, bir ¢ok is fikrine
ulasilmis demektir.

Bunu Yapabilir misiniz Sergileri bu amacla da
kullanilabilir.

Is yaratma organizasyonlari (genellikle Tesebbtis
Ajanslart ya da Girisim Destekleme Sirketleri
olarak adlandirilir) tarafindan diizenlenebilecek bu
tur sergiler, bir cok yeni isin kaynag: olurlar.

Sonuc¢ olarak denilebilir ki, bir ortamda
yaratilabilecek is sayisi, bu ortam icindeki kisi ve
kuruluslarin ihtiya¢ potansiyeli ile dogru orantilidir.
O halde kisilerin, ihtiyaclarin farkina varmast
saglanmali (egitim, tanitma vb yollarla) ya da heniiz
olusmamis ihtiyaclar tahrik edilmelidir.

Girisimcilere, hangi alanlara bakmalar gerektigini
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hatirlatmak izere (o alanlarda mutlaka ihtiyac var
demek degildir), potansiyel is fikirlerini aciklayan
yayinlar mevcuttur.

Bir Tesebbiis Ajansi'nin 6nemli islevlerinden birisi,
ait oldugu yore icin gecerli olabilecek is fikirlerinin
derlenip yayimlanmasidir.

Ihtiyact Tatmin Edebilecek Beceri

Bir isin ikinci 6nemli parcasidir. Bir toplumdaki
insanlarin becerileri ne denli gelismisse,
yaratilabilecek is lerin hacmi de o denli fazladur.

Bir kisiye kazandirilan beceri, o kisinin yeni mal ve
hizmetler tiretmesine, onu pazarlamasina, dolayisiyla
cevrenin o mal veya hizmete ihtiyac duymasina
sebep olabilir. Ornegin bebek bakiciligi becerisi
kazanan bir 6grenci derhal bu becerisinden etrafin
haberdar etmeye kalkacak ve belki o giine kadar
boyle bir hizmet olmadigi icin bu hizmeti
kullanmayanlar, talepte bulunmaya baslayacaklardir.

Vitrinlerde pazarlanan yeni ithal edilmis mallara, bir
cesit "ithal beceri" goziiyle bakilabilir. Bunlarin alict
buluyor olmasi, bu giine kadar bu ihtiyaclarin tatmin
edilmeyi bekledigini gosterir.

Beceri Oylesine sihirli bir kavramdir ki, kendi
ihtiyacin1 kendi yaratan bir mal gibidir. Dolayisiyla Is
Yaratmanin en kolay yollarindan birisi, kisilere yeni
beceriler kazandirilmasidir. Kazandirilan beceri ne
kadar karmasik (sofistike) ise saglayabilecegi gelir de
o denli ytiksektir. Tabii ki o becerinin, gercekten
duyulan (ya da hatirlanabilecek olan) bir ihtiyaca
karsi gelmesi sartryla!

Bir toplumdaki is hacmi, o toplumdaki kisilerin

ortalama beceri duzeylerine (beceri dokusu
denilebilir) baglidir. Belirli bir beceri diizeyine
sahip bir kisinin sagliyabilecegi gelir, bu dizeye
baglidir.

Eger kisi (ya da toplum) herhangi bir yolla, sahip
oldugu beceriye karst gelen gelir diizeyinden daha
yiksek bir gelir elde ediyorsa bunun anlami, diger
bazi kisilerin de hak ettiklerinden daha az
kazaniyor olmalaridir. Yani bir cesit haksiz kazang
vardir.

"Thtiyac"larla "Beceri'yi Birlestirme Yetenegi, Yani
Girisimcilik

Bir isin Giclincli, ama en 6nemli parcasidir.
Girisimciligin en 6énemli unsuru ise, etrafina
bakmayi bilme yetenegidir. Buna yetenek
denilebilecegi gibi, sonradan kazanilabilecek bir
beceri de denilebilir.

Cevresindeki sorunlara birer is imkani olarak
bakabilen, kisi ve kurumlarin dile getirmedikleri
ihtiyaclarini saptayabilen kisiler gercek
girisimcilerdir.

insanlarin, sehirlerin havasindan bunaldigini
gozlemleyerek dag yurtiylsu turlart diizenleyenler
girisimcilerdir.

Benzer sekilde, sehirlerin kalabaligi dolayistyla
kurye islerinin aksadigint gortip, motosikletli
ogrenciler tarafindan paket ulastirma servisi veren
kisiler de girisimcilerdir.

Sorunlart birer imkan haline dontstirmek, bir
kisinin en degerli niteligidir. Ayni olgu, toplumlar
icin de gecerlidir. Yiksek isci Gcretleri sorununu bir
avantaj gibi kullanarak, Dinyanin en gelismis robot
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endustrisini kuran ve iscilere de bunlarin tasarun,
liretim, programlama ve bakun isleri gibi daha Ust
fonksiyonlart yapabilecek becerileri kazandirip,
verdikleri yiiksek ticretlerin bu defa tam karsiligini
almay1 becerebilen Japonlar bu duruma en iyi
ornektir.

Girisimciligin bir diger ozelligi riske
katlanabilmektir. Stirekli ve fakat dustk bir gelire
katlanmak yerine kendi isinin sahibi olarak bazen
diisiik (hatta hi¢) ama bazen de yuksek gelir riskini
ustlenebilmek, bir girisimcinin degismez ¢zelligidir.

Bu acidan bakildiginda, stirekli gelir saglayan isler,
bir bakima o islerde calisanlarin en 6énemli
kaynagmni (risk alma yetenegini) surekli asindiran
birer torpiidiir. Ozellikle kamu gorevlerine bu
acidan bakmak gerekir.

Bu 6nemli sakincayi ortadan kaldirmak icin tedbir
gelistiren tlkelerde, girisimciyi cesaretlendirmek
icin belli bir stire (1 yil gibi), sabit bir ticretle
desteklemek gibi yontemler kullanilmaktadir
(Ingiltere'deki Enterprise Allowance Scheme gibi).

Girisimciligin bir bolimu aileden ve sosyal
cevreden gelirse de bir bolimu egitimle
pekistirilebilir. Ozellikle Is Yaratmay1 bir is haline
getirmis Ulkelerde bu amacla uygulanan programlar
mevcuttur.

Is Ortamu

Isi olusturan bu 3 unsur (ihtiyag, beceri ve

girisimcilik), is ortami adi verilen bir ortam icinde
bulunur. Eger bu ortam uygunsa is olusur, degilse
olusmaz. Isin dogmast icin bu ortamin yerine
getirmesi gereken 3 kosulun durumuna gelince:
1- Kurallar Caydirmamali

Kamu yonetimi, kamu diizenini
saglayabilmek icin bazi kurallar, sinirlamalar
koymak zorundadir. Eger bunlar ¢ok fazla,
girift ve uygulamalart keyfilige aciksa
girisimciler is kurmaktan vazgecerler.

Is kurma sirasinda alinmasi gerekli izinler,
ruhsat islemleri ile islerin ytritimu
sirasindaki vergi, beyanname vb islemleri
girisimciyi caydiran engellerdir.

Uygun bir is ortaminin en belirgin 6zelligi,
girisimcinin ¢nlindeki engellerin azligidir.
Ozellikle kamu gorevlilerinin, kendilerini
girisimcilerin denetgisi veya amiri gibi degil
onlarin islerini kolaylastirict yardimcilar
olarak gérmesi son derece onemli bir ihtiyag
hatta bir zorunluktur.

Bu cerceve icinde isareti gereken ve son
derece yaygin olarak yapilan bir yanlis
vardir: Kamu adina kural koyanlar genellikle,
bazi suistimalleri Onlemek, koti niyetli bazi
girisimcilerin kurallarin bosluklarindan
yararlanarak haksiz kazang¢ saglamalarina
engel olmak icin, isleri zorlastirict ek kurallar
koyarlar. Bunlar delindikce yeni ek kurallar
getirilir.

Bunlar, kot niyetlileri engelleyemez. Cliinki
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onlarin isi kurallart kotiiye kullanmaktir. Ama
diger yandan durust girisimciler bundan
buytk zarar gorirler, bir kisim girisimciler de
tamamen cayarlar.

Ozet olarak, Is Yaratma konusunda uygun
ortam olusturmak icin, girisimcilerin
onlerindeki engeller kaldirilmalidir (Bkz.
“Girisimcilik”).

Kaynaklar Mevcut Olmalt

Uygun ortamin ikinci kogulu, gerekli
kaynaklarin mevcut olmasidir. Bir isin
gerektirdigi kaynaklar ¢cok sayidadir.

Ik bakista kaynak denilince para akla gelirse
de bu dogru degildir. Hatta para, kolay temin
edilebildigi takdirde, girisimciyi yaniltan,
diger gereklerin yerine getirilmesini ihmal
ettirebilen bir unsurdur.

Bir girisim parasiz basarili olamaz. Ama
yalniz para yoluyla da kesinlikle basarili
olunamaz. Paradan baska hicbir kaynaga
ihtiyact olmadigina inanmus bir girisimciyi
batmaktan koruyabilecek tek sansi, arzuladigi
parayt bulamamasidir. Bunun ic¢in, finansman
kaynaklari mevcut, fakat belli sartlar
(gercekci bir is plant gibi) yerine gelmemigse
erisilemez olmalidir.

Girisimci icin 6nem tasiyan kaynaklarin
biitiiniine COK YONLU DESTEK (CYD)
denilebilir. Bunun icinde; isini dogru

yonetebilmesi icin bilmesi gerekenleri
ogrenebilecegi egitim kaynaklari, teknolojik
destegi alabilecegi kaynaklar (patent
kittiiphaneleri, bilgi erisim imkanlari, teknik
danisma hizmetleri gibi), tek basina istihdam
edemeyebilecegi uzman personeli temin
edebilecegi bir sistem yer almaktadir.
Tesebbus Ajanslarinin bir fonksiyonu da bu
CYD ortamini olusturmaktir.

Her yorenin ihtiyag profili ve girisimci profili
birbirinden farkl: oldugu icin, tim CYD
unsurlarinin tek kurulus (ve ozellikle bu isle
gorevlendirilmis bir kamu kurulusu) tarafindan
karsilanmaya calisiilmamast hayati éGnem
tasimaktadir. Aksi halde bu, hi¢ bir destek
saglamamaktan daha kotadir. CYD ortaminin
vazgecilmez -ama cok dikkatli kullanilmasi
gereken- kaynagi paradir.

Risk Sermayesi (venture capital), diisik faizli
kredi ve hibe gibi mali imkanlar, kurulacak is
lerin yakitt durumundadir.

Kaynaklar Erisilebilir Olmali

Nihayet uygun is ortaminin ictincti kosulu, bu
CYD kaynaklarinin pratik olarak
erisilebilirligidir.

Tum kosullari kagit tizerinde saglanmis olan,
fakat pratikte kullanimi uzun formalitelere ya
da uygulayicilarin keyfiligine baglanmis bir
CYD sistemi yok demektir.

Is Yaratmak icin yukarida siralanan ve 3+3 seklinde
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formiile edilebilecek unsurlar toparlanirsa:
1. Thtiyac
2. Beceri
3. Girisim
ve
1. Az engel
2. Kaynaklarin varligi
3. Kaynaklarin erisilebilirligi
olarak Ozetlenebilir,

C. Bu Yolla Yaratilan Isin Yasama Sansi

Bir isin yaratilmas: ile yagsamasi iki ayri Ozelliktir. Her
yaratilan is, yasayabilir demek degildir. Nitekim biittin
tlkelerde yaratilan islerin bir bolimi batmaktadir.
Yaratilan bir isin batmamasi icin ise gereken iyi yonetim
ve uygun ortam sartlari, cok yonlt destek ortaminin birer
dogal sonucudur. Bunun disinda bir 6ge ise nihai olarak
bir isin ayakta kalip kalamiyacagini belirlemektedir:
Innovation !

Bir anlamda strekli olarak yeniye dogru degisme demek
olan innovation, bir girisimin ayakta kalip kalamryacagini
belirleyen 6nemli bir faktordiir.

Innovation, genellikle teknolojik alan icin gecerli
sanilirsa da burada kastedilen, her alanda stirekli olarak
iyive dogru degisimdir. Yonetimde, teknolojide,
pazarlamada, iliskilerde yani is ile ilgili her seyde !

Bagkalarinin daha iyi yaptgt bir isten hi¢ kimse para
kazanamaz, kazanmamasi dogrudur da. Bir isi
baskalarindan daha iyi yapmanin yolu ise stirekli iyiye
dogru degismeden gecmektedir. Yani innovation 'dan!

D. Sonucg

Bir is in yaratilmasi icin gereken sartlar buraya kadar
Ozetlenmistir. Gortilecegi tizere bu suirec basit degildir.

Bu stireci karmasik ve mesakkatli bularak reddedenler
bulunabilir. Bunlarin bir bolimi baska yollarla gelir
saglayabilirler de!

Ancak bir toplum i¢in, bugliniin acimasiz rekabet
Diinya'sinda varligint stirdiirebilmenin bundan bagka
yolu mevcut degildir.

Azgin deniz dalgalariyla basa ¢itkmanin en kolay yolu
onlara direnmek degil, onunla birlikte hareket etmeye
calismaktir. Buglin, ister kisiler ister uluslar diizeyinde
olsun bu gercegin farkinda olanlar ayakta kalacaklar,
farkina varamayanlar ise varliklarini
surdiremeyeceklerdir. Tarih bunu dogrulamaktadir.

Girisimcilik

Toplum i¢inde girisimci sozctgline yiklenen anlam ¢ok
belirli degildir. Girisimci kimisinin goziinde ekmegini tastan
ctkarma becerisine sahip bir kisi, kimine gore birsey
yapmadan para kazanmanin yolunu bulmus bir “is bitirici”,
kimilerine gore de bunlardan daha farkli niteliklere sahip
kisilerin ortak adidir.

Her diizenin vazgecilmez ogeleri, “olmazsa olmaz” lar
mutlaka vardir. Serbest Rekabet Sistemi ya da kisa adiyla
Pazar Ekonomisi diizeninin de boyle vazgecilmezleri vardir.
Girisimci, bunlarin baslicasi hatta en 6nemlisidir.
Serbest Rekabet Sisteminin Girisimci disindaki unsurlar eksik
oldugu takdirde, olusan sistem aksak da olsa bir olciide
isleyebilir. Ancak girisimciler olmaksizin Serbest Rekabet
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Sistemi isleyemez.

Bu genel tanimlamanin disinda girisimci kesiminin Ttirkiye
icin 6zel bir bnem tasimasinin nedenleri sunlardir:

1.

Ozellestirme, girisimcilerin etkinligi 6lciisiinde
gerceklesebilir.

Ozellestirmenin ana fikri, devletin, mal ve hizmetleri
pahali ve/ya kalitesiz Uretiyor olmasi degildir. Gerekli
onlemler alinirsa bunlar diizeltilebilir.

Devlet, “kurallart koyan” oldugu icin kendisiyle rekabet
edilemez bir glicttir. Dolayisiyla, bir sektorde devlet
varsa tanim olarak orada rekabet mevcut olamaz. Ya
yalniz devlet tekeli olur (Turkiye de biytk oranda
boyledir) ya da bireyler aleyhine haksiz rekabet olur.

Devlet, yalnizca rekabetci sistemin gerektirdigi ortami
kurup onu korumakla yikimliduir. Bu, basit
goriinmesine ragmen isin en gii¢ yanudir.

Devletin boyle bir role ¢ekilebilmesi, halen Gretmekte
oldugu mal ve hizmetleri bagkalarinin Giretmesi demektir.
iste bu “baskalarr”, girisimcilerden baskasi degildir. Ama
diger tarafta, devlette bu Uretimleri yapmakta olanlar
vardir. Yani, hem o insanlar bu tretimleri yapmayacak,
hem de girisimcilerler bunlart yapacaktir.

Bu yaklasimdan cikan sonu¢ sudur: Halen devlette bu
isleri yapanlar girisimci haline getirilmelidir. Bir baska
deyimle devlet, “Girisim Iklimi” ni yaratamazsa bu
uretim alanlarini terkedemeyecek demektir.

Baska, yetenekli girisimciler, halen devletin tretmekte
oldugu mal ve hizmetleri Giretmeye hazir olsalar dahi,

devlet, istihdam etttigi personeli kendi kuracaklari islere
kaydiramadig sirece, ancak sosyal sorunlara (isten
ctkarma) veya ekonomik sorunlara (toplu emeklilik) yol
acmus olacaktir.

Bu nedenle, halen girisimcilik alanina girmemis kisiler
icin “davetkar bir girisimcilik iklimi yaratimasi”
Ozellestirmenin On sartidir.

Kamu personeli licretlerinin artmasi, kalabalik kamu
kadrolarinin seyreltilmesine, o ise girisimcilik iklimine
baglidir.

Mevcut kamu personeli sayisi azaltlmaksizin ticretlerinin
artmast imkansizdir.

Bu seyreltme ise fazla personeli isten atarak degil,
onlarin kendi islerini kurmalart icin uygun kosullari
yaratmakla mimkiindir. Yani isin anahtari yine
girisimcilerdir.

Kamu hizmetlerinin kalitesinin artirnlmasi, girisimcilik
iklimine baglidir.

Kamu hizmetlerinin kalitesi buylk olctide kamu
personelinin nitelik dokusuna, o ise biiylk olctide bu
personele verilebilecek ticretlere baghdir. Ucretlerin
artirilmast ise ancak sayinin azaltilmasiyla mimkin
olabilir. Azaltmanin, ancak ¢zendirici bir girisimcilik
iklimiyle gerceklesebilecegine isaret edilmisti.

Teknolojik gelisme ancak girisimciler eliyle
gerceklesebilir.

Arastirma kurumlari, iniversiteler ve diger AR-GE
odaklart ne kadar tretken olurlarsa olsunlar sonucta,
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gelistirilen yeni teknolojilerin hayata gecirilmesi
girisimcilere baglidir.

Girisimcilerler tarafindan hayata sokulmayan teknolojiler
-bazi tlkelerde oldugu gibi- o tlkenin bilimsel
yayinlarinin miktarini artirmaktan oteye gidememektedir.

Bilim-Teknolojinin gelismesi girisimcilerin bagarisina
baglidir.

Bilim ve Teknoloji calismalari bir boru icinden akan
suya, bunlarin hayata gecirilmesi ise borunun ucundaki
bir musluga benzetilebilir. Eger musluk kapali ise yani
girisimciler bilim ve teknolojik bulgulart hayata
geciremiyorlarsa, boru icindeki su akamayacak yani
bilim ve teknolojideki gelisme duracaktir.

issizlikle miicadelenin en etkin yolu, kisilerin kendi
islerini kurmalan yani girisimciliktir.

Bu konuda en basarili tilke olan ve “istihdam makinesi”
olarak adlandirilan A.B.D., bu konuda en ¢arpici
ornektir. 1970-86 arasindaki 17 yil boyunca Avrupa
tlkelerinin tamaminda yaratilan is sayist yaklasik sifir
(hatta negatif) iken, ayni déonem icinde A.B.D.'de net
yaratilan yeni is sayist 11 milyon'dur. Bu yeni isler, kendi
isini kuran girisimciler tarafindan yaratidmistir.

Artik issizlikle miicadelenin buitinuyle, geleneksel
anlayistaki “yeni yatirimliar yoluyla” olamayacagi
bilinmektedir. Emek yogun endustrilerin giderek tictincti
diinya ulkelerine kaymakta olusu, eski anlayistaki “yeni
yatirumlar yoluyla istihdam yaratma” yonteminin, geri
kalmisliga davetiye ya da ona boyun egme oldugunu
gostermektedir. Cagdas issizlikle miicadele yontemi,
insanlarin kendi islerini kurmalarinin desteklenmesinden

gecmektedir. Girisim Destekleme Sirketleri, bu amacla
kurulmaktadir.

Gelir yetmezliginin c¢aresi yine girisimciliktedir.

Issizligin ikiz kardesi gelir yetmezligidir. Clinkii gercek
sorun issizlik degil, onun sonucunda dogan gelir
yetmezligidir. Boylece her ikisi de ayni etkiye sahiptirler.
O halde bu sorun da girisimcilikle ilgilidir.

Ulke kalkinmasinin anahtar yerel potansiyellerin
degerlendirilmesine, bu ise Girisim Destekleme
Sirketleri eliyle desteklenecek girisimcilere baghdur.

Bu denli ¢cok yonli yarar saglayabilecek girisimcilik
aracindan yararlanilabilmesi iki faktore baglidir. Bunlar:

(1) Girisimciligi caydiran, onu engelleyen nedenlerin
azaltilmasi
(2) Girisimciligin 6zendirilip desteklenmesi.

Bu iki faktor acisindan ongoriilen araclar, basliklari itibariyle
sunlardir:

A. Girisimcilik ortamint olumsuz etkileyen unsurlarin

giderilmesi icin:
a-  Birokratik yikin azaltilmast icin:

1- Is kurma islemlerinin sadelestirilmesi
2- Is kapatma islemlerinin sadelestirilmesi
3- Is idaresi islemlerinin sadelestirilmesi icin:

i- Vergi islemlerinin sadelestirilmesi
ii- Vergi cesitlerinin gdzden gecirilmesi
iii-Sigorta islemlerinin sadelestirilmesi
iv- ithalat ve ihracat islemlerinin
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sadelestirilmesi
Kurallarin (mevzuat) uygulanisindaki aksamalarin
giderilmesi icin:
1- Girisimcilerin, mevzuat hakkinda dogru
bilgilendirilmesi icin:
i- Girisimci kilavuzlari hazirlanmasi
ii- Ozel, Girisimcilik Danisma Btirolar
kurulmasinin 6zendirilmesi
iii-Girisimciler icin danisma telefonlarinin
(Hot-Line) tesisi
2- Kurallart uygulayanlar acisindan aksamalarin
giderilmesi icin:
i- Aksamalarin tesbiti ve siniflandirilmasi
ii- Uygulayicilarin bilgilendirilmesi igin:
1. Girisimcilerle iliskiler konusunda
egitim programlari dizenlenmesi
2. Yasa / ahlak dis1 uygulamalar i¢in
"Sikayet Sistemi' kurulmast
3- Kamu kuruluslarinin borglarini ¢deme ve
alacaklarin: tahsil etmede uyguladiklar cifte
standardin giderilmesi icin:
i- Kamu kuruluslarinin, borclarina karsilik
senet vermesi
ii- Basvurularin “otomatikman olumlu”
sayilacagi bir siirenin kabult

B- Girisimcilik ortamini destekleyici Onlemler:

a-
b-

C-

Toplumun girisimciye bakis acisinin gelistirilmesi

Idarenin girisimciye bakis acisinin  degistirilmesi

Mali destek araclari olarak:

1- Yeni is kuranlar icin vergi bagisikligi

2- Yeni is kuranlar icin vergi taksitlendirme

3- Girisim sermayesi (Venture Capital) sistemi
olusturulmasinin 6zendirilmesi

4- Yeni is kuranlar icin faiz sibvansiyonu

5- Kamu gorevlisi olarak calisanlarin kendi
islerini kurmalari icin (enterprise allowance)
programlari

6- Kucuk girisimciler icin "Enflasyon
Muhasebesi'nin benimsenmesi

7- Bankalarin, teminat karsilig1 kredilerin
yanisira, (yeni bulus) lari teminat kabul
ederek kredi vermesi icin araclar:
i- (yeni bulus) larin kredilendirilmesi icin
kefalet fonu olusturulmast
ii- Girisimcilik orgiitlerinin teminati ile kredi
verilmesi
iii-Bankalarin, gitiven esasina gore ve risk
alarak (yeni bulus) lar1 kredilendirmeleri
iv- Devletin, bir Girisimciligi Destekleme
Fonu olusturmasi ve finansman
kuruluslarinin bu yolla desteklenmesi

Yeni bulus (innovation) ortaminin 6zendirilmesi ile
ilgili araglar :

1- Tim toplum kesimlerinde (yeni bulus)
kavraminin yerlestirilmesi
2- Cocuk ve genclerde (yeni bulus) kavraminin

hayata gecirilmesi icin araclar:

i- (yeni bulus) larla ilgili peryodik magazin

yayimlanmasi ve Ucretsiz dagitimi

ii- Oyuncak aliminda 6denen KDV ye yliksek

vergi iadesi 6denmesi

iii-(yeni bulus-invention/innovation)

sergilerini yayginlastirmak

iv- TUBITAK'in, (yeni bulus) lar icin bir

Ozendirme programi uygulamasi acisindan:
1.(yeni bulus) fikirlerinin satin
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alinmast
2.(yeni bulus) lara danismanlik birimi
kurulmasi
Bilim ve Teknolojinin desteklenmesi (Bkz. “Bilim
ve Teknoloji”)

Organizasyonel araclar:

1- Girisimcilik Kliipleri nin desteklenmesi
i- Mali yardim yapilmast
ii- Ayni yardum yapilmasi
iii-Ticari sirketlerin, girisimcilikle ilgili kar
amaci gitmeyen sirket lere bagis yapabilmesi
iv- Sirket birlestirme islemleri icin Marriage
Bureau'lar kurulmast
v- Kiictik Girisim Konseyi olusturulmast

Egitsel araclar:

1- Girisimcilik egitimi paketlerinin
hazirlanmasinin 6zendirilmesi

2- Girisimcilik egitimi veren kuruluslarin
ozendirilmesi

3- TV ve radyo yoluyla girisimciligin
ozendirilmesi

4- Akademik kuruluslarin girisimcilik egitimi

vermeye Ozendirilmeleri
Girisim Klinikleri kurulmasi icin:
Meslek kuruluslarinin, basin, radyo ve TV'lerin,

Girisim Klinikleri kurmaya ¢zendirilmeleri

Kamu alimlari yoluyla girisimciligin desteklenmesi
araclart (Bkz. “Kamu Alimlari”)

Lobi faaliyetleri olarak:

n-

1. Girisimcilikle ilgili kurum ve kuruluslarin
rekabete sevkedilmesi

2. Mektup kampanyalari

3. Vaka kolleksiyonu kitaplar (Girisimcilerin,

baslarindan gecen ilgin¢ olaylarin derlenip

yayunlanmasi, bunlardan yararlanilmasini

saglayabilir)

Basinda "Girisimcilik Késeleri"

Etkilenmesi gerekli kisi ve kuruluslar

envanteri

R

Potansiyel girisimcilere yeni is fikirleri verilmesi igin:
1- Potansiyel isler kilavuzu
2- “Bunu Yapabilir misiniz?" sergileri

Pazarlama destegi icin:
1- Pazar Bilgileri Sistemi
2- Kamu kuruluslariin alim gliivencesi vermesi

Girisimcilik ortamini biitiintiyle izleyen bir kamu
otoritesi olusturulmast

Bu araclardan olusan bir paketin, Merkezi ve Yerel
Yonetimlerde ayrt ayrt yurlrlige konulmast 6ngorilmektedir.

Kamu Alimlan

Girisimcileri derinden ve olumsuz bicimde etkilemesine karsin,
bireysel yakinmalarin 6tesinde organize bir sikayete neden
olmayan konularin basinda “Kamu Alimlan” gelmektedir.

Belediyelerin, KiT'lerin, devlet kuruluslarmnimn ve bunlar disinda
kalan 6zel yasa ile kurulmus kuruluslarin alimlarina verilen
genel ad, “Kamu Alimlart” dir.
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Kamu alimlarn yurdumuzda oldugu kadar, kapitalizmi bir
sistem olarak icine sindirmis Ulkelerde de sanayi ve hizmetler
sektoriniin itici gucudir.

Ulkemizde, “destekleme alumlar:” mekanizmast nedeniyle
tarim da, bu itici glicten yararlanabilecek kesimlerin icinde yer
alur.

Ancak su bir gercektir ki, rekabete dayali serbest pazar
sisteminin olusturulup yerlestirilmesinde ¢cok buyik 6nemi
bulunan bu arag, ilkemizde bir tirlt etkin kullanilamamuistir.

Sanayimizin, hizmet sektorimiiziin ve tarimumizin, Diinya
olceklerinde rekabet giictine erisemeyisinin nedenlerinin
basinda yine kamu alimlarinin uygunsuz kullanimi
gelmektedir.

Girisimciligin giidiik kalmasi, insanlarimizin kendi islerini
kurmak yerine mutlaka devlette calismak istemelerinin nedeni
de yine kamu alimlarina karst duyulan glivensizliktir.

Kamu alimlarindaki bozukluklardan en cok ve ilk planda
etkilenenler, klicik ve orta olgekli girisimcilerdir.

Kamu alimlari, ¢cercevesi itibariyle tek biitce kalemi altinda
toplanmamus, dolayistyla da tam olarak buyukligu belli
olmayan bir hacme sahiptir. Ama bir tahminle, 6rnegin 1992
yilinda yaklasik TL50 trilyon civarinda oldugu soylenebilir.
Kamu personelinin istihdami da bir kamu alim: olmakla
birlikte, o bu rakama dahil degildir.

Bu pratik olarak, kamu alumlarinda saglanabilecek bir
iyilesmenin, heba olan bir kaynagin ekonomimize katilmasi
demektir. Bu ise, ekonomiye kaynak temin etmeye
calisanlarin oncelikle dikkat etmeleri gereken islerin basinda

kamu alimlarinin gelmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Diger yandan kamu alimlari konusunda gozle gortliir bir
iyilesme, ancak gerekli 6gelerden olusan bir “paket”
uygulayarak elde edilebilir.

Ama, bu isin taraflarinin (sikayetci olanlar ile ¢cozmek
isteyenler), bu “paket’in buitiintiniin sonuclarini gbérmeyi
bekleyebilecek kadar sabirli olmayabilecekleri de bir gercektir.

Buna gore, bazi basit ve kisa vadeli ¢coztimler gelistirmek
gerekmektedir. Bunlardan birisi, kurumlastirma daha ileriye
birakilmak suretiyle, stiratle bir “Kamu Alimlar1 Ombudsmani”
olusturulmasidir.

Kamu Alimlart (KA) konusunda kisa ve orta-uzun vadede diger
yapimi ongorilenler basliklart itibariyle su araclardan
olusmaktadir:

A. KA konusunda seffaflik saglanmast icin:
a-  “KA Resmi Gazetesi” ihdas edilmesi
b- KA Ombudsmani't “sistemi’nin kurulmasi

B. “Girisimci” lerin tam ve dogru bilgilendirilmeleri icin:
a-  Sartnamelerin tam ve dogru hazirlanmast icin:

1- “Ne’leri belirten, “nasil”lart belirtmeyen sekilde
sartname hazirlanmasi

2- Yeterlik istemlerinin “diskriminasyon’a sebep
olmamasi

3- “Lojistik Miihendisligi” alaninda insangtict
yetistirilmesi

4- Sartname havuzu teskili

5- “On-bilgilendirme Duyurusu” yayimlanmasi

6- Thale dosyalarinin tam hazirlanmast
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b-  Satinalma gorevlilerinin egitilmeleri icin:

1- Satinalma gorevlilerinin, girisimcilerle iliskiler
konusunda egitilmeleri
2- Satinalma gorevlilerinin, yabanct dil, ithalat

terminolojisi vbg gerekli kavramlar
konularinda egitilmeleri ve
sertifikalandiridmalart
3- Satinalma gorevlilerinin sertifikalandirilmast
4- Satinalma gorevlileri icin bir “KA Ahlaki
Kiavuzu” (Code of Ethics) yayimlanmasi

c-  Girisimcilerin bilgilendirilmesi icin:

1- Girisimcilerin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmeleri

2- Girisimcilerin, alim konusunun gerektirdigi
mali ve/ya teknik yeterlik hakkinda
bilgilendirilmesi

3- KA Duyuru Aboneligi Sistemi kurulmast

d-  Thaleleri kaybeden firmalarin, kaybetme neden(ler)i
konusunda bilgilendirilmesi

. “Thracat” kavraminin yeniden tanimlanmasi ve
uluslararas: ihale yoluyla yapilan i¢ alimlara katilan yerli
firmalarin ihracatci sayilmalart icin:

a-  Yalniz yabanct firmalara acik alim yapilmamast

b-  “fhracat” kavraminin yeniden tariflenmesi

. Odemelerle ilgili sorunlarin ¢oziimii icin:

a-  Herturli KA'nda, alimlarin akreditif acimi yoluyla
yapimasi

b-  Odemelerde senet kullanilmast ve vade fark1
odenmesi

c-  Odemelerin en gec 1 ay icinde yapilmasinin kanun
emri haline getirilmesi

d-  Yerli firmalardan “kontrgarantili teminat mektubu”
yerine TL veya doviz kabul edilmesi

e-  Uluslarasi ihalelerde, yerli firma tekliflerinin doviz
olarak kabul edilebilmesi

f-  Kamu kuruluslarinin mali sikintilart nedeniyle
“pesin” alim yapamamalarinin yol actigt sorunlarin
giderilmesi

. KA, devletin sanayilesme ve sosyal cevre politikasi

dogrultularinda tercihleri icermelidir

Uygun teklifin secilmesinde dikkat edilmesi gereken

noktalar:

a-  “Ucuzluk” kavraminin agikliga kavusturulup tim
satinalma gorevlilerinin “uzun vadeli toplam
maliyet” kavrami hakkinda egitilmeleri

b-  Uluslararasi tekliflere de acik olan KA'nda,
karsilastirmaya esas maliyetlerin hesaplanmasinda
anlayis degisikligi geregi

c- Damping uygulamalarina karst dnlemler

d-  “Acik eksiltme” tiirli pazarliktan kaginilmasi

. Satinalma sorumlularinin rotasyona tabi tutulmasi

. Kalabalik kamu personelinin seyreltilerek, ytiksek ticretli

ve yuksek nitelikli satinalma personelinin calistirillmasina
imkan yaratilmasi

Alim islemlerinin basitlestirilip stirenin kisaltilmast

. Sartnamelerde 6ngoriilen, “standartlara uygunluk”

kosullarina (varsa) uygunlugun, degerlendirmelerde
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cogunlukla dikkate alinmayisinin 6nlenmesi
L. AT mevzuatina (directives) uyum saglanmast

M. KA'nin denetlenmesi icin:
a-  “Auditing” sisteminin kurulmasi
b-  Girisimcilerin 6rgiitlenerek kendilerini
denetlemeleri

. “KA Politikalari Merkezi” olusturulmasi

Alumlarmn yil icinde dogru zamanlanmasi

Kamu kaynag: kullanan kuruluslarin (belediyeler, bir

kisim vakiflar, Giniversiteler, doner sermaye isletmeleri ve

KiT'ler) 6zel girisimcilere rakip olmamast icin:

a.  Vakiflarla ilgili mevzuatin gdzden gecirilerek haksiz
rekabet yollarinin kapatilmast

b.  Bu kuruluslarin ticari isletmeler kurmalarinin 6zel
izne baglanmasi.

=Tz

Kamu Maliyesi

Kamu maliyesinin temeli durumundaki bitce aciklarint
karakterize eden Kamunun Borclanma Geregi (PSBR) ni
azaltmaksizin, onun yol actig1 -basta yiiksek enflasyon olmak
uzere- olumsuzluklara care bulmak imkansizdir. Bu
nedenlerle, saglikli bir kamu maliyesi olusturmanin yolunun,
sorunlara radikal bicimde yaklasmak olduguna inanilmaktadir.

Kamu aciklarinin, gelirlerle ilgili nedenlerinden birisi olan
“vergi alamama’ya yol acan nedenler ve onlarin ardisik
nedenleri sunlardir:

A. Vergi oranlarinin yiksekligi:
a. Vergi tabanmin darligt:

1. “Belge Dlizeni’nin kurulamamis olusu:
i.  Kamu yonetimimizin hizmet satinalma
konusundaki olumsuz tutumu:

1. Devletin roliiniin, olmast gerekenden
farklt anlasilmasi (devlet isi devlet
memuru eliyle yapilmalidir)

2. Satinalma Mevzuatinin sinirlayiciligt

3. “Sistem Kurma” konusunda hizmet
satinalinabilecek gtivenilir girisimci
eksigi

ii. Sistem kurma becerisi yetmezligi (Bkz.

“Kaynaktaki Sorunlar-8”)

iii. Kamu yonetiminde siireksizlik (Bkz.

“Kaynaktaki Sorunlar-10")

2. Gotiirti Vergi sistemi:
i.  Tanm ve kuicuk is sahiplerinin okur-yazarlik
oraninin disukligu
ii. Vergi sisteminin rasyonellikten uzak olusu
iii. Siyasi oy kaybi kaygusuyla gotirti vergi
tabaninin genisleme egilimi

B. Vergi vermeme aliskanligt:
a. Emsallerin kot 6rnek olusu
b. Vergi denetimlerinin yetersizligi:

1. Belge Diizeninin eksikligi (Bkz. A.a.1)
2. Rusvet egilimleri:
i.  Ahlaki sorunlar (Bkz. “Kaynaktaki
Sorunlar-157)
ii. Dustik personel maaslart:
1. Yetersiz nitelik dokusu (Bkz.
“Kaynaktaki Sorunlar-1")
2. Kalabalik kamu kadrolari
3. Mevcut personelin verimsiz calismast:
i.  Yonetici niteligi yetmezlikleri:
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1. Yonetici egitimi yetmezligi (Bkz.
“Kaynaktaki Sorunlar-2")
2. Yetersiz nitelik dokusu
3. Siyasi tercihlerin, isin gereginin 6niine
gecebilmesi
ii. Personelin yeterli hizmet tret(e)memesi:
1. Yetersiz nitelik dokusu
2 Hizmet ici egitim yetersizligi (Bkz.
“Kaynaktaki Sorunlar-2")
3. Ne kadar is tiretilecegini belirleyen
is-standartlarinin benimsenmemis olusu
4. Motivasyon eksigi (haksiz uygulamalar
vbg)
5. Siyasi tercihlerle gorevlendirilen personelin
hizmet tGretme konusundaki duyarsizligi
c. Ideolojik nedenler:
1. Dini kaynakli nedenlerle vergi vermeme
2. Bolucu distinceler nedeniyle vergi vermeme

C. Yeralu ekonomisi:
a. Devletin koydugu kurallarin girisimciligi yasa disina
itmesi (Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-8”)
b. I¢ glivenlik sistemimizin yetmezlikleri
¢. Kamu duzeni ile vergi sistemi arasindaki baglantinin,
kamu yetkililerince tam anlasilamamis ve gereginin
yapilamamis olmast

D. Istisnalarin yayginlig::
a. Siyasi baskilar:

1. Cesitli baski gruplarinin baskilarinin
dengelenebilecegi tam orglitlenme ortami
bulunmayisi (eksik orgtitlenme) (Bkz.
“Sendikalar”)

2. Politikacilarin finansman kaynaklarinin seffaf

olmayist (Bkz. “Alternatif Siyaset Anlayist”):
b. Sistem kurma becerisi yetersizligi
¢. Kamu yonetiminde sureksizlik
E. Gerekli yetkilerle donanmis bir Vergi Kurumu
bulunmayist.

Bu nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik bir “Vergi Reformu
Paketi” ongorilmektedir.

Buna paralel olarak, kamu aciklarinin diger bileseni olan
kamu harcamalarinin “gereksiz” ve “etkisiz’ parcalarinin
nedenleri sunlardir:

A. “Gereksiz” kamu harcamalart icin:
a. Buyuk yatirim projelerinin fizibilitelerinin
yetersizligi: 1.
Siyasal amacl yatirumlar
2. Sloganlarin yol actigr yatirimlar
. “Buytk” olmast icin “biiytk” secilen yatirimlar
. Kayirma
. Yabanci tlkelerin etkileri
Kamu kadrolarinin nitelik yetmezligi
Kamu yonetiminde streksizlik
. Kamu yatirimlarina yol gosteren politikalarin
olusturulamayist
b. Yanlis Oncelikler
¢. Kalabalik kamu kadrolarinin tcret yiki:
1. KiT'lerin varlig
2. s yaratma teknolojilerinin benimsenmemis olusu
3. Insanlarimizin nitelik dokularmnin yetersizligi
d. Kamu personelinin, enflasyon oranindan daha
ylksek tcret artislart:
1. “Eksik orgtitlenme” (Bkz. “Sendikalar”)
2. Uzun streli ytksek enflasyon (Bkz. “Kaynaktaki

00~ OV b
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Sorunlar-3”)
3. Ucret artist g enflasyon baglantisinin tam anlasilmamis
olusu
e. Kamu kuruluslarinin “amac disi” islevleri
(bu baslik altinda toplanabilecek son derece cesitli
amac dist islev bulunmaktadir)
f. Tasarrufa uyulmayis:
1. Gosteris
2. Tuketim ahlaki sorunlari (Bkz. “Kaynaktaki
Sorunlar-6”)

B. "Etkisiz” kamu harcamalart:
a. Yuksek enflasyonun, yatirimlarin fizibilitesini
olumsuz etkilemesi
b. Kamu yatirim projelerinin yonetimindeki yetersizlikler

C. Tarim kesimine dogrudan (taban fiyatlar yoluyla) ya da
dolayli olarak (TMO'nce alimi yapilan riinlerin stokta
beklemesinden 6turi katlanilan finansman yuka
yoluyla) saglanan destekler (Bkz. “Tarim ve
Hayvancilik”)

D. “Verimlilik” ve “Sistem Kurma” baglantisinin tam
anlasilmamis olmast nedeniyle kamu harcamalarindan
beklenen verimin alinamayisi (iyi kurulmamis ya da
isletilmeyen “sistem’lerin, yanlis olarak “verim
dustikliigii” biciminde yorumlanmasit ve verimliligin
bagimsiz bir faktér olarak ytikseltiimeye calisiimast)

Bu nedenleri ortadan kaldirmak tizere bir “Kamu Harcamalar
Reform Paketi” nin yiiriirliige koyulmasi éngoriilmektedir.

Diger yandan, kamu aciklarinin gelirlerle ilgili bir bileseni de
ic ve dis para piyasalarindan saglanabilen borclardir. Giderek

daha zor i¢c ve dis bor¢ bulunmasina karst Onlemler
gelistirilmesi (dovize veya enflasyona endeksli i¢ bor¢ gibi) ya
da kamu harcamalarinin 6énemli bir bolimint olusturan dis
bor¢larin  konsolidasyonu  gibi  dusiincelerin,  kamu
maliyemizin saglikliligt acisindan ikincil 6neme sahip oldugu,
birinci derecede ise herhangi bir yolla (bor¢ ve vergi)
saglanan kaynaklarin etkin (makul sirede geri donebilen)
kullaniminin  6énem tasidigi  bir gercektir. Bu etkinlik
saglanmaksizin  bor¢lanma ve/ya o6deme konusundaki
kolaylastirmalarin, kisa vadede ferahlatict etki yapacagi, ama
orta-uzun donemde baslangictan daha glc¢ bir duruma
gotlrecegi bilinmelidir. Clinki etkinlik saglamaya calismak
yerine bor¢lanma ve/ya oOdemede kolaylik saglamak,
etkisizligin 6dillendirilmesi anlamina gelmektedir.

Diger yandan, benimsenen yeni il idaresi sistemi icinde (Bkz.
“Kamu Yonetimi”), gelir ve gider biitgelerinin yapimimin yeni
sekli, “butinliik icinde yerinden yonetim” ilkesinin hayata
gecirilmesi icin en dnemli aractir. Buna gore:

(a) Gelir butgelerinin yapimi

Gelir butcelerinin baslica kaynagi olan vergilerin, koy,
ilce, il ve tilke genelinde hangi anahtara gore
toplanacagi, gelir butcelerinin de anahtaridir. Buna
gore:

1. Her yonetsel birim (koy, ilce, il ve tilke geneli) ile
ilgisi acikc¢a bilinen konulara (gayri menkul, tasit,
KDV gibi) ait vergiler o yonetsel birimin maliye
teskilatinca
toplanir. Bu konudaki 6lct, vergi konusu mal ve/ya
hizmetin milkiyetinin olusumuna hangi yonetsel
birimin ne 6lciide kauldigidir. Ornegin, lke
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genelinden toplanan vergilerle yapilan bir elektrik
santrali, merkezi yonetim(MY)in vergi kaynagidir.

2. Boylece toplanan vergilerden birer pay MY
hazinesine aktarilir.

3. Birden fazla yonetsel birimi ilgilendiren vergiler,
aralarindaki anlasmaya gore toplanip paylasilir ve
sonra her birinin paymna disen MY hissesi MY'e
odenir.

4. MY hazinesinde toplanan vergilerin bir bolimu,
tlke genelini ilgilendiren gider btitcesi icin
kullanilirken, geri kalan kismi diger yonetsel
birimlere paylastirilir.

Bitin biitce gelirlerinin paylasimint diizenleyen yasalar
TBMM'ce yapilir.

(b) Gider biitgelerinin yapimi1

Her yonetsel birim kendi gelir biitcesine gore
giderlerini biitceler. Bunlarla ilgili yasalar, ilgili yonetsel
birimin meclislerince yapilip, ylrtitme kurullarinca
uygulanir ve kendi yargt organlarinca denetlenir.

Diger yandan, yillik bitcelerin yanisira oncelikli ilgi alanlar
icin gelistirilmis, denetimi saglanmis fonlarin mevcudiyeti
gerekli gortilmektedir.

Bankacilik

Tim bankalarin  Ozellestirilmesi ~ gerektigine, = banka
yonetimlerinde dogrudan ya da dolayli bicimde kamunun ve
ozellikle de siyasal parti orgutlerinin dogrudan/dolayli temsil
edilmemesi gerektigine inanilmaktadir.

Devletin uygulayacag: cesitli tesvik ve desteklerin de ozel

bankacilik sistemi tizerinden isletilmesi 6ngorilmektedir.

Diger yandan, kredi maliyetlerini artiran c¢esitli munzam
karsiliklarin gozden gecirilip asgariye indirilmesi, bankalarin
kredi maliyetlerini disturmelerini saglayacak onlemleri (geri
donmeyen kredi oranini azaltmak gibi) iceren bir “Bankacilik
Reformu Paketi’nin tanimlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Geri donmeyen kredilerin, kredi maliyetlerinde o6nemli bir
pay olusturduguna, bu payin ise 6zel ve kamu bankaciliginda
su nedenlerle olustuguna inandmaktadir:
A. Ozel ve kamu bankacihigindaki ortak nedenler:

a. Kredi talebedenlerin genellikle spekiilatif amacli
projelere yonelmesi:
1. Kuruluslarin mali giclik icinden c¢ikabilmek icin
kredi kullanmak istemeleri
2. Rasyonel proje tretiminin azligi
. Teknoloji iretememe
. Spekiilasyon alanlarinin 6zendiriciligi:
i.  Dogru kural koyma becerisi yetersizligi (Bkz.
“Kaynaktaki Sorunlar-8”)
ii. Kamu yonetimindeki stireksizlik (Bkz.
“Kaynaktaki Sorunlar-10")
iii. Kayirma amacli spekilatif alan yaratma
pratigi (Bkz. “Siyasi Partiler - Alternatif
Siyaset Anlayist”)

O

b. Bankalarin cesitli kuruluslara ortak olmalart
sonucunda bu kuruluslara 6ncelik saglamalari

B. Kamu bankaciligina 6zgi nedenler
a. Siyaset anlayisindaki yetmezlikler (Bkz. “Siyasi

Partiler - Alternatif Siyaset Anlayis1”)
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b. Kamu personelinin nitelik yetmezligi
- Ucret yetmezIigi
- Kalabalik kamu kadrolari
- “Is Yaratma’nin bir metod olarak benimsenmemis
olusu (Bkz. “Is Yaratma”)

C. Ticari kuruluslarin kendilerine finansman saglamak
amact ile kurduklar bankalarin, kredi taleplerinde
projelerin fizibiliteleri yerine kendi i¢ ¢ikarlarint
gozetmeleri (Bkz. “Sanayi ve Ticaret - Birbiriyle
Bagdasmayan Isler”).

“Bankacilik Reformu Paketi’nin, bu nedenleri ortadan
kaldiracagt ya da en azindan etkilerini azaltacag:
ongorulmektedir.

Projelerin fizibilitesi yerine gayrimenkul teminati varligina
dayali kredilendirme anlayisinin bankacilik sistemimize hakim
olduguna, bunun ise proje Uretiminin Onemini ortadan
kaldirdigina inanilmaktadir.

Bankalarin gelistirebilecekleri cesitli araclar yoluyla, 6zellikle
kicik ve orta Olcekli girisimcilerin  projelerinin
kredilendirilmesi zorunlu goriilmektedir.

Ayni bir mali piyasa icinde birbiri arasinda haksiz rekabet
ortamt olusturan kurumlara izin verilmemesi gerekir. Kar
ortakligina dayali bankacilik sisteminin de anilan reform
kapsaminda yeniden diizenlenmesi 6ngorilmektedir.

Bilim ve Teknoloji (B/T)

Milletimiz ~ aswlarca  B/Tnin  nimetlerinden  yeterince
yararlanamamis ve halen de yararlanamamaktadir.

Toplumumuzun, cagdas uygarlik dizeyine erisme ulkistini
tek gerceklestirebilecek yol gosterici “ bilimsel —disiinme
bicimi” olup; B/Tnin ekonomik alana katkisi, bu birinci
hedefe gore daha az onemlidir.

B/Tde hangi hedeflerin benimsenmesi gerektigi tek basina
cevaplanabilecek  bir soru degildir. Cinkii B/T yasamui,
sosyal, ekonomik wve kiiltirel yasamdan kopuk, tek basina
hedeflere sahip olunabilecek bir soyut yasam kesiti degildir.

Ornegin, bir kabile yasamini kendisine hedef edinmis bir
toplumun B/Tde fazla bir beklentisi yokken, ttim komsu
tilkeleri fethetmek isteyen bir toplumun beklentileri cok
degisiktir.

Ya da tim fertlerine yasamini stirdiirebilme diizeyinde bir
refah dizeyi hedefleyen bir toplumla, tiimtine yiiksek bir
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yasam standardi amaclayan bir toplumun B/Tden beklentileri
farkli olacaktir.

Bu uc¢ ornekler, B/Tnin cesitli yasam tercihlerine siki sikiya
bagli oldugunu gostermek icin verilmistir. Bunlar ne kadar ucg
hedeflerse, “toplumun tiim bireylerine, cagdas refah ve
mutluluk saglamak” gibi bir hedef de o denli gercek disidir.
Bu kadar genis bir hedef tanimi, hi¢ bir sey tanimlamamakla
esdegerdir.

B/Tde buglne kadar gostermis oldugumuz olagandist
yetersizlik, bu isin bir kisminda degil bitininde vyani
felsefesinde bir yanlislik oldugunu gostermektedir. Bu yanlis
felsefe, toplumumuzun sosyal, ekonomik ve kilttrel
alanlardaki geri kalmishigini dikkate almaksizin, B/Tde ileri
tlkeleri gortintiste taklit etmekten kaynaklanmaktadir.

Bilim toplumumuzun tim tyelerine mal edilemezse de genel
egilim, B/Tde ileri tlkelerde yuritilmekte bulunan ileri B/T
arastirmalarina  agirtlik  verilmesidir. Bu hedef goriintiste
heyecan verici ve de ugras sahiplerine yiiksek tatmin saglar
olmasina karsin gercekci degildir.

Hangi bilimsel arastirmalarin yapilmas: gerektigi konusunda
bilim adaminin 6zgiir olmasi, tlkemizde genellikle “bilimsel
ozerklik” olarak tanimlanmaktadir. Gercekte ise bilimsel
ozerklik bu olmayip, bir konuda vyapilacak bilimsel
arastirmanin ne sonug¢ verecegi konusunda yalnizca aklin ve
bilimin kurallarina itaat etmek, bunun disinda hi¢c bir
kimseden, hic bir makamdan telkin almamak demektir.

Hangi konularda arastirma  ya da gelistirme yapilacagi
konusundaki o6zgurlik ise kosulludur. Eger bilim adamu,
vaktini ve arastirmasimnin masraflarini  finanse edebilecek
kaynaklart kendi temin etmisse arastirma konusunu da
kendisi secmekte 6zgurdir.

Hal boyle degil de kamu kaynaklarini kullaniyor ise,
kamunun oOnceliklerine uyan  organlarin tercihlerine siki
siktya bagli olmak ya da bu yok ise kamunun oOnceliklerini
dikkate almak zorundadir. Bu “hesap verme sorumlulugu”
(accountability) genellikle gbzden kacirilmaktadir.

Bilim en genis anlamiyla evrenin tiim gerceklerini bulma
ugrast seklinde tanimlandiginda, bu cok genis alanin hangi
noktalarinda arastrma yapilmas: gerektigi, yani alanmn
genigligine oranla cok kiiclik olan maddi kaynaklarin hangi
calismalara sarfedilmesi gerektigi onemli bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir.

“Bilinenler”e, bu genis “bilinmeyenler denizi” icindeki
noktaciklar, bilimsel arastirmalara da bu deniz icinde yeni
noktaciklar ilave etme ugrast olarak bakildiginda, teknoloji
kavraminin anlami  somut bicimde ortaya c¢ikmaktadir.
Teknoloji insan topluluklarnin 6zglin gereksinimine gore,
“bilinenler”i bir araya getirme c¢abasidir. Toplumlar yeni
Ozgin gereksinimleri icin yeni teknolojiler gelistirmeye
calisirlarken, bilinmeyenler denizinde yeni bazt “noktaciklar’
olusturmak durumundadirlar. Yeni bilimsel arastirmalarin
sistematigi, bu yalin gercege dayanmalidir.

Gelismis tilkelere disaridan bakan ve o toplumlarin 6zgliin
gereksinimleri konusunda yeterli bilgisi bulunmayan bir
gozlemci, bilim adamlarini rasgele bir oOzglrlik icinde
arastirma konularini sectigini zannedebilir. Aslinda ise yapilan
son derece disiplinli, belirli kaliplara uygun bir insa isidir.
Yeni teknolojilerin insaati !

Bazi hallerde ise, bilim adamini hi¢ bir kayda baglamadan
serbestce arastirma yapmast icin ona destekler saglanir. Bu
ancak, belirli asgari refah diizeyine gelebilen, asgari yasam
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hedeflerini gerceklestirmis bulunan ve teknoloji satisint bir
kazan¢ vyolu vyapabilmis toplumlarin katlanabilecegi bir
konudur. Henlz asgari ihtiyaclarint karsilamak durumunda
olan bir toplumun bunlart yapmasi rasyonel degildir. Bilim
adami, bu “6zglir arasttma konusu belirleme” arzularinin
bedelini 6deyebilecek bir kisisel kaynak bulabildigi takdirde
bu sistematigin disina ¢ikabilir.

Bilim toplumumuzda acikliga kavusmamis “temel arastuma
mi, uygulamali arasttma mi?”’ konusuna bu felsefeyle
yaklasilmasi gerektigine inandmaktadir. Sinirli  fonlarimiz,
toplumumuzun ihtiyact olan teknolojileri gelistirebilmek icin
gereken “eksik bilinenler’i ortaya cikarabilecek kadar temel
arastirmalara; bu bilinen noktaciklart birlestirip  0zgtin
teknoloji gereksinimlerimizi olusturacak kadar da uygulamali
arastirmalara kaynak harcayabilir.

Bilim toplumumuz ve ona hedef vermek durumunda olan
politika belirleyicilerimizin (policy makers) dikkatten
kacirmamalari gereken ikinci nokta, bir toplumun ekonomik,
sosyal ve kulturel alanlardaki geriligini strdtrirken, B/Tde
bunlardan bagimsiz bir atilimi ger¢eklestiremeyecegidir.

Dolayistyla, B/T politikamiz, genel yasam tercihlerimizin bir
parcast olarak, onu destekleyecek bir kapsam ve sekilde
secilmek zorundadir.

Toplum yasamimizin tim Kkesitlerindeki sorunlara dikkat
edilirse, 6zel bir sorunun, tim sorunlarin icinde ayri ayri yer
aldig1 gortlecektir. Bu 6zel sorun, “toplumumuzu olusturan
bireylerin  niteliklerinin  yetersizligi"dir. Toplumumuzun
ortalama bireyi, ileri toplumlarin ortalama bireylerine gore
daha az niteliklidir.

Ister tek tek ister gruplar halinde olsun, bireyler ve toplum

yasamumizin her kesitinde, bu nitelik yetmezliginin izleri
gorilmektedir. Cesitli toplum sorunlart konusunda yapilan
analizler, daima gelip bu yetmezlige dayanmaktadir.

Bu yargt dogru kabul edildigi takdirde, yalniz B/T degil tim
alanlarda izlenmesi gereken politikalar icin bir ortak nokta
saptanmis olmaktadir. Bu da, “insanlanmzin  nitelik
dokulaninin  gelistirilmesi” amacidir. Buna gore yasam
tercihlerimizden baslicasinin bu olabilecegi diistinilmektedir.
Nitelik dokusu yetersiz bir toplum ile hi¢ bir yasam tercihinin
gerceklestirilemeyecegine inandmaktadir.

Yasam tercihlerimizden bir baskasi olarak “topyekiin rekabet
glicimiizin artilmas1” dustnilmektedir. B/T politikamizin
hedeflerinden birisi de bu tercihin gerceklesmesine katkida
bulunmaktadir.

Topyekiin rekabet glicimiiz, bir yanda insanlarimizin
niteliklerinin belirledigi rekabet giictii bileseni olmak tizere,
cesitli kurum ve kuruluslarimizin rekabet giiclerinden olusan
bir bilesik guictr.

Kurum ve kuruluslarimizin mevcut rekabet gliclerinin ne
oldugu dogru olarak bilinebildigi takdirde, global rekabet
ortamindaki yerleri de biliniyor demektir. Bu takdirde rekabet
gliicti eksiklerimizin bulundugu alanlar belirli hale gelecek ve
B/Tnin o alanlara katkida bulunmasi mimkiin olabilecektir.
Boylece B/T politikamizin amaclart daha spesifik olarak
ortaya c¢ikmis olacaktir.

Ancak, cogu alanlardaki rekabet glicimiz belli degildir.

Bilinenler ise yanilticidir. Clinkt bu alanlarin hemen hepsi

dogrudan ya da dolayli olarak koruma altindadirlar. Buna

gore

B/T politikasinin 6ncelikli amaglarindan birisi, toplumumuzun

cesitli  alanlardaki  rekabet glicinin  dogru  olarak
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belirlenebilmesi icin gerekli modellerin olusturulmas: ve sonra
da bu modeller uyarinca gerekli saptamalarin yapilmasidir.

Her alandaki arastirma ve gelistirme calismalarinin yapimi icin
model olarak, devlet kurumlart eliyle bizzat arastirma
yapiumas:t degil, saptanip ilan edilecek konulardaki
calismalarin desteklenmesi yontemi benimsenmektedir. Bu
yolla Universiteler ve sanayi kuruluslarinin da arastirmaya
yonlenebilecegi ve halen kullanillamayan B/T potansiyelinin
de harekete gecirilebilecegi diistintilmektedir.

Buna gore TUBITAK kadrolarinin biiyik olciide seyreltilip
(yaklasik 100 personel), yalnizca bu islevi yapabilecek bir
organ haline getirilmesinin zorunluguna inanidmaktadir.

Diger yandan, B/T konusundaki performansimizi iyilestirmek
amacityla yurt disinda bulunan bilim adamlarimizi Turkiye'ye
toplamanin, onlart bilgi odaklarindan koparmak olacagi;
bunun  yerine, onlarin  anayurt ile  baglantilarin
sikilastirabilecek olan tedbirler alarak bu yolla bir “ ag
olusturarak cagdas bilim dinyas: ile irtibatimiza katkida
bulunmalarinin  daha dogru  olduguna  inanimaktadir
(networking).

Sosyal ve ekonomik alanlardaki arastirmalarin desteklenmesi
acisindan da yukarida aciklanan yaklasimin yararli olacagy,
bunu gerceklestirmek tizere de TUBITAK'a benzer bir Tirkiye
Sosyal Aragtirmalar Kurumu (TUSAK) ile Tirkiye Ekonomik
Aragtirmalar Kurumu (TEAK) kurulmasi ve belirlenecek
konulardaki arastirmalari desteklemeleri ongorilmektedir. Bu
kurumlarin da, TUBITAK icin 6éngériilen kadro sinirini (100)
asmamast Oongorilmektedir.

«

Planlama

“Stratejik Planlama” dizeyinde bir planlamanin yararli ve de
zorunlu olduguna inanilmakta, bunun disinda ekonomik ve
sosyal alanlarda kimin ne vyapacagini emreden planlama
anlayist yararsiz ve ayrica da uygulanmasi imkansiz bir
yaklasim olarak gorilmektedir.

Stratejik Planlama faaliyetlerinin ise Statejik  Planlama
Enstitisi  ad:1 verilecek 06zerk bir kurulus tarafindan
yurutilmesi ve Devlet Planlama Tegkilatinin biitiintiyle tasfiye
edilmesi 6ngorilmektedir.

Bolgesel Kalkinma

Ulkemizin her noktast ayni gelistirici unsurlara sahip degildir.
Ancak herbirinin, kalkinma acisindan ¢nemi olan farkli
ozellikleri bulunmaktadir. Bir bolgemiz bir cins sanayi icin
uygunken, bir diger bolgemiz o tir sanayi i¢in uygun
olmayabilir.

Geleneksel anlayisimiz icinde sanayi kavraminin yeterince
berrakliga kavusmamis olmast nedeniyle, sanayi ve fabrika
kavramlar1 6zdeslesmis ve “fabrika”, halkimizin yorelerini
kalkindirmak icin 6zlemini cektigi bir sembol haline gelmistir.
Kalkinmanin, yoresel gelisebilme potansiyellerini tam ve de
dogru tesbit edebilme ile yakin iliskili olduguna; genel olarak
kalkinma unsuru addedilen unsurlarin disindaki
potansiyellerin tesbit edilebilmesiyle, her yoreye 6zgl ayri bir
kalkinma modeli gelistirilebilecegine inanilmaktadir.

Bu stirecte bu denli 6nem tasiyan potansiyel tesbiti kadar,
tesbit edilecek potansiyellerin gelire donustiirtilebilmesi de
onem tasimaktadir. Bu ise, o yore insanlarinin nitelik dokulart
ile belirlenmektedir.
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Bolgesel kalkinma konusundaki ilke; “insana  ragmen
kalkinma olamaz” seklinde 6zetlenebilir. Kalkinmas: istenilen
yorelerin - 6nce insan nitelik dokusunun gelistirilmesi
gerektigine inanilmaktadir.
Yerel potansiyelleri harekete gecirmek icin  Ongorilen
onlemler sunlar olmalidir:

1. Yerel potansiyel belirleme rehberleri yetistirilmesi

Ozellikle gelismemis yorelerin kalkinmasinin, o yorelere
yapilacak rekabet giicti disiik ve yapay olarak bir stire
ayakta tutulabilecek yatirnmlara dayandirilmasi, yillardir
denenmis ve basarisizligi ortaya ¢itkmis bir yontemdir.
Bunun yerine saglikli bir kalkinmanin, s6z konusu
yorelerin sahip oldugu cesitli potansiyellerin harekete
gecirilmesine dayandirilmas: gerektigi bilinmektedir.
Bunu gerceklestirmek tizere, inceledikleri yorenin,
anlamli bir ekonomik faaliyete konu olabilecek
potansiyellerini tesbit etmek Uzere egitilmis "kalkinma
arastirmacilarina (rehber)" ihtiyac bulunmaktadir. Bu
arag, bu tir uzmanlarin yetistirilmesini 6ngdrmektedir.

Buna gore, anilan rehberlerin egitimi icin kullanidlmasi
gereken mufredat, bu tlir personele sahip tlkelerin
deneyimlerinden yararlanilarak kolayca belirlenebilir.
Ayrica, bu uzmanlarin hangi yontemlerle
yetistirilebilecegi de saptanacaktir. Bunu takiben bu
uzmanlarin yetistirilmesine baslanacaktir.

2. Yerel potansiyel belirleme kilavuzlari yayimlanmasi
Kalkinma, topyekiin bir siirectir. Gelismemis bir yorenin

kalkindirilmasinda gorev alacak "Yerel Potansiyel
Belirleme Rehberleri"ne ek olarak, o yorede ve/ya o

yore ile ilgili gorevlerde calisacak kamu yoneticilerinin
ve hatta yore halkinin da yerel potansiyel belirleme
yontemleri konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bunu teminen gerekli doktimanlarin (kilavuz)
hazirlanmasi 6ngorilmektedir.

Kamu gorevlilerinin yerel potansiyel belirleme
konularinda egitimleri

Ozellikle gelismemis yorelerde gorev yapan ilgili kamu
personeli, yerel potansiyel belirleme konularinda
egitilmelidir.

Bolgesel Kalkinma Birimleri (BKB) teskili

i-  Sosyal sorumluluk konusunda kuruluslarin
bilgilendirilip isteklendirilmesi
Kuruluslarin kendi iclerinde sahip olabilecekleri
olumlu mali ve sosyal atmosferlere ragmen,
cevrelerindeki gelir yetersizliginin donerek
kendilerini de olumsuz etkileyebilecegi gercegi,
cesitli kanallarla anlatidmalt ve buna karst koymanin
(sosyal sorumluluk), bu kuruluslarin asli
islevlerinden birisi oldugu bilinci gelistirilmeye
calisiimalidir.

Halen bazi buiylik kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
kismen de olsa bu olgunun farkindadirlar ve sosyal
sorumluluklarint yerine getirmek tzere kiciik de
olsa bazi biitceler ayirmaktadirlar. Ancak, bu
buitcelerin kuruluslarin ¢evresindeki olumsuzluklari
gidermek icin gerekli araclarla desteklenememesi
nedeniyle, daha cok buiytk sehirlerde yapilan
kulttrel etkinliklerle sinirlt kalinmaktadir.

122



Buna karst cesitli medya araclariyla, sosyal
sorumluluk konusundaki bilin¢ gelistirmeye
calisilmasi ongorilmektedir

ii-  BKB icin tesvikler

Sosyal sorumlulugunu yerine getirmek tizere ikna
edilen kuruluslarin, bu amacla kurabilecekleri
yoresel organizasyonlar, BKB ya da Girisim
Destekleme Ajanst veya Sirketi adlariyla
bilinmektedir. Bu gibi kuruluslara vergi
taksitlendirme, dustik faizli kredilendirme ve uzman
gorevlendirme gibi desteklerin saglanmast
ongorilmektedir.

iii- Girisim Destekleme Sirketleri icin Yasal Dayanak

Bu gibi sirketlerin kurulabilmesini 6zendirmek icin
bir seri tegvikin yasal dayanaga kavusturulmasi
ongorulmektedir. Bu amacla bir yasanin zorunlu
oldugu dustinilmektedir. Ayrica dzellestirme
islemleri sirasinda da isini kaybedebilecek olanlarin
kendi islerini kurmalarinin saglanmas icin bu tiir
girisim destekleyici organizasyonlara ihtiyac
olacaktir. Bu yasa bu amaca da hizmet edecektir.

Burada siralanan enstriimanlarin icinde yeralacagi ve stratejik
planlama esaslarina gore yapilacak olan “Bolgesel Kalkinma
Planlari’nin, yol gosterici olacagi ve ¢zel kesimin daha
guvenli olarak hareket etmesini saglayici bir etki yapacacagina
inandmaktadir.

Genel Kalkinma

Hemen her alanda gecmis yillara gore ulkemizde gelismeler
mevcut ise de, bu mukayeselerin birlikte yasadigimiz diger
ulkeler ve oOzellikle tlkemiz ile baslangic sartlart benzer olan
ulkelerle yapimast halinde bu kalkinmanmn, yaniltici oldugu
gorilmektedir.

Genel kabul gormis ekonomik gostergelerin  yanisira
demokratik kurumlarin yerlesmisligi, insanlarmin  nitelik
dokusu gibi gostergelerin de ayni olcide benimsenmesi
gerekir.

T.C'nin kurulusundan bu vyana vyasadigumiz kalkinma
surecinin, arzulanan seviyeye ulasamamasinin o6nemli bir
nedeni, kalkinmanin, insan unsuru disinda ve hatta “ona
ragmen” gerceklestirilebilecek bir stire¢ olarak gorilmis
olmasidir.

Insanlarin gelirleri, tiikettikleri enerji, vbg sayisal gostergeler
ileriye  giderlerken,  bir  toplumun  pekala  geriye
gidebilecegine, dolayistyla once insanlarin  niteliklerinde
gelisme saglanmas: gerektigine, ekonomik kalkinmanin ancak
bunun tzerine insa edilebilecegine inanilmaktadir.

Kalkinmislik, rekabet edebilme glcliyle esanlamlidir
denilebilir.
Insanimizin, Diinya'nin herhangi bir yerindeki insanla rekabet
edebilmesi, gerek tulke smirlart icinde gerekse disindaki
kaynaklari toplumumuzun refah ve mutluluguna
dontstirebilir. Boyle bir toplum, Diinya toplumu icinde her
zaman aranan, Uretecegi mal ve/ya hizmetlere ihtiyac
duyulan, dolaysiyla issizligi s6z konusu olmayan bir toplum
olacaktir.
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Dolayistyla, belirli ekonomik alanlarin secilerek oralara
yatirnm yapmanin bir kalkinma stratejisi olamayacagina,
insanimizi rekabet giici vyuksek hale getirmenin gercek
kalkinma olduguna ve bu vyapilmadigr takdirde ise
toplumumuzun varligint idame sorunu ile karsilasabilecegine
inandmaktadir.

Giimriik Yonetimi

Gumrik yabanct Urtinlerin yurda girisini giiclestiren bir engel
ya da hazine icin bir gelir kaynagi degildir.

Gumrik kavrami, rekabet giicimuzu gelistirmek istedigimiz
alanlarda belirli glice erisilinceye kadar, bu alanlara toplum
adina acilmis bir kredi, toplumumuza yonelik haksiz rekabet
uygulamalarina karsi bir savunma ve nihayet yurda girmesi
gereken mal ve/ya hizmetlerin girisini kolaylagtiran bir sistem
olarak  anlasimalidir.  Bu  kredilendirme,  korunmus
alanlardakiler belli diizeyde rekabet glici kazaninca bir
sekilde topluma geri 6denmek zorundadir.

Mevcut gimrik koruma sistemimiz ise, disik rekabet gicli
alanlarin  yetersizliklerinin ~ strdurtilmesini  saglayan  bir
mekanizma durumundadir. Toplumumuz bu gereksiz koruma
dolayistyla dustik kaliteli ve/ya pahali mal ve hizmet sunumu
ile karst karstya bulunmaktadir. Bir diger deyimle toplum,
gelirinin bir bolimtint, disik rekabet giclindeki mal ve
hizmet tiretiminin desteklenmesi icin harcamaktadir.

Rekabet Gilicii Gelistirme Programi'nin (Bkz. “Sanayi ve
Ticaret”) bir parcast olarak gimrik koruma oranlarinin
butintyle gozden gecirilmesi ongorilmektedir.

Bu baglamda gimrik yonetimi, tesvik ve destekleme
yonetimleri ayni amaclart gerceklestirmeye yarayan araclar

olarak anlasilmali ve vyakin bir koordinasyon altinda
bulunmalidirlar.

Ozellestirme

Her yapilan isin, bir baska isten vazgecilerek yapilabilecegi,
aksi halde kullanilacak kaynaklart ve dolayisiyla yonetim
cevresini  genisletmek gerektigi, bunun ise kuruluslarin
yonetilebilir sinirlar disina tasmasina yol actigi bir gercektir.

Devlet belirli islevleri yerine getirmek zorundadir ve bunlar
bir baskasi eliyle yapilamaz. Bunlardan baslicasi, tilkenin i¢ ve
dis  guvenliginin  saglanarak  vatandaslarinin  cesitli
faaliyetlerde bulunabilecegi ortamlarin saglanmasidir. Bunun
disinda yapilacak isler, bir yandan vatandaslarin girisim
ozgurliklerine tecaviiz, bir yandan da yapimi gereken esas
islevlerin mecburen daha gevsek yonetimidir. Ozellestirme
politikasinin temel gerekcesi budur.

Uzun yillarin uygulamalart sonunda bugiin KiT'ler verimsiz,
kalabalitk  kadrolu ve genellikle c¢agdas teknolojileri
kullanmayan kuruluslar haline gelmislerdir. Bu verimsizlikleri,
serbest rekabet piyasasi ilkelerine uymayan bir tekelcilikle
vatandaslar tarafindan 6denmektedir.

KiT'lerin  verimsizlikten  kurtulmadan  ozellestirilmeye
calisilmalart halinde dogabilecek tehlikeler; buytk ve ani
istihdam kayiplari, degerinden cok disiige satilma ve nihayet
satinalanin da verimli kilamamasi ihtimalleridir.

Bu nedenlerle, 0Ozellestirmenin ilk adimi, bu kuruluslarin
rehabilite edilmeleridir. Bu rehabilitasyonun, kuruluslarda
calisanlar tarafindan desteklenmesi icin hisselerinin  bir
boliminin  onlarca  edinilmesine  imkan  tanmnmast
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gerekmektedir.

Rehabilitasyon nedeniyle isini kabetmesi gereken calisanlar
varsa onlara kendi islerini kurmalarina imkan verecek
programlarin uygulanmasi gerektigine ve boylece, calismakta
olanlarin issiz kalmaktan endise ederek, dogrudan ya da
dolayli reaksiyonlar icine girmelerine firsat yaratilmamast
gerektigine inanilmaktadir.

Diger vyandan, KiT'lerin elinde bulunan cesitli tiirde
miulkiyetlerin 6zellestirme kapsamina alinmast, 6zellestirmeyi
cok gticlestirmektedir. Zaman icinde olusup deger artist ve/ya
kayiplarna  ugramis  bu  milkiyetin  degerinin  dogru
hesaplanabilmesinin dahi gli¢ oldugu bir gercektir. Bu
nedenle ilk asamada “isletmeciligin O6zellestirilmesi”, daha
sonraki asamalarda miilkiyetin de O&zellestirilmesi — modeli
benimsenmektedir.

Bu cerceve icinde ozellestirmenin su sekilde
gerceklestirilecegi dngorilmektedir;

(D) Kuruluslarda kadro seyreltimi sirasinda issiz kalacaklarin
korunmasina iliskin dnlemler:

(a) Gecici sureyle tam Ucret ddenmesi,

(b) Kendi isini kurmak isteyenlere yeni beceriler
kazandirilip destek saglamak amaclartyla “Girisim
Destekleme Sirketleri” kurulmas,

(¢) Kamu alimlarinin yeniden dizenlenmesi (Bkz.
“Kamu Alimlart”)

(2) Isletmeciligi ozellestirilecek kuruluslar icin, kuruluslarn
ozelliklerine gore ayr1 ayrt ya da gruplar halinde
ozellestirme yasalart ¢ikarilmast,

(3) Ozellestirilecek kuruluslarin miilkiyetinde bulunan ve
gelir saglanabilecek tasinmazlarin satilip, gelirlerinin
ozellestirme islemlerinin gerektirdigi finansmaninda
kullanim1 amaciyla bir fonda toplanmasi,

(4) Teknolojisi eskimis ve rehabilite edilmenin maliyetinin
katlanilamaz oldugu kuruluslarin ya da bunlarin
bagimsiz bolumlerinin derhal kapatiimasi,

(5) KiT'lerin agir faiz yiikii alunda kalmasina neden olan
birikmis zararlarinin konsolide edilmesi,

(6) KIT tirtinlerinin fiyatlari ve calisanlarinin ticret artislarinin
(fiyat ve ucretlerin degil, artislarinin) belirli bir ytzde ile
sinirlanmast,

(aynt Onlem, belirli bir stire i¢in tim Ucret ve fiyat artislar

icin uygulanmalidir. Bkz. “Enflasyonla Miicadele”)

(7) Nihayet, her KIT'in 6zellestirilmesinin 2 yillik bir proje
haline getirilmesi.

Diger yandan, kamu kuruluslart zamanla ana amaclart disinda
bir cok alana girmisler ve bunlar ana amaclarinin 6niine
gecmistir.  Sivil ve askeri sektordeki kamu kuruluslarinin
dinlenme, eglence, egitim, otel, moral tesisleri; yemekhane,
lokal ve kafeteryalart; tim kara, deniz ve hava araclan ile
bunlarin bakim ve onarmmlariyla ilgili tesisler; yedek parca
uretim atelyeleri ve  fabrikalari; yiyecek, icecek, erzak,
mefrusat ve benzeri mallar satan birimleri; okul, kres ve
yuvalart; doner sermaye yoluyla piyasaya is yapan -ki haksiz
rekabettir- birimleri; ¢zel kuruluslara sermaye istirakleri ve
ana islevleriyle dogrudan ilgili olmayan tim tasinmazlar, bu
ana amaci golgeleyen islevlerdir. Bu “islev disi” faaliyetlerin
suratle ve de bitiintyle 6zellestirilmesi 6ngorilmektedir.
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Enflasyonla Miicadele

Sayica ve bireysel tiketim hacmi ve cesitliligi itibariyle
buylyen toplumumuzun, ayni Olctide Uretimini artiramamig
olmast durumu, enflasyonun genel bir aciklamasidir.

Bu genis neden catist altinda yer alan cesitli sebeplerin
enflasyonu artirdigi bilinmektedir. Bu stire¢ icinde fiyatlarina
zam yapilan mal ve hizmetlerin, baska mallarin ve hizmetlerin
fiyatlari1  artirmast  ve  boylece,  yapimis  zamlarin
tekrarlanmasi ihtiyaci, bir spiral etki olusturmakta ve eksik
rekabet kosullari, bu kisir dongtiyti kuvvetlendirmektedir.
Diger yandan, odemeler dengesindeki onemi dolayisiyla
ihracatin tesviki sarttir. Ancak, artan ihracatin, artan tretim ile
degil de mevcut mallarin  piyasadan c¢ekilip ihracata
yonlendirilmesi halinde azalan arzin fiyatlann artirmast
dogaldir.

Iste bu nedenlerle enflasyon ile miicadelede ilk ve
vazgecilemez ilke, Uretim artisinin tesviki bu yolla ortaya
ctkan mal fazlasinin ihracinin ise tesvikidir.

Enflasyonla miicadele politikasinin ikinci ilkesi; cok sayida
mal ve hizmetin maliyetine girdi teskil eden mal ve
hizmetlerin fiyatlarina yapilacak zamlarin yaratacagi sarmal
(spiral) pahalanma etkisinden kacinmak amaciyla bu mal ve
hizmetler icin birer fiyat istikrar fonu olusturulmasidir. Bu
fonlara biltceden katki saglanarak, bu gibi mallarin
maliyetlerindeki dalgalanmalarin, piyasaya daha yumusatilmis
ve azaltilmis sekilde yansimasi saglanmalidir.

Enflasyonun bir sebebi de, 6z kaynagi yetersiz kuruluslarin
yiksek kredi faizleriyle calismalari zorunlugudur. Kuruluslarin
hisselerinin  halka acidmast yolu ile finansman temin
edebilmeleri icin sermaye piyasasinin olusumu hayati 6nem
tasimaktadir.

Enflasyonu hizlandiran nedenlerden birisi de, “belirli
kesimlerin devlet eliyle ya da kendi iradeleriyle enflasyondan
korunmalari”dir.

Kamu  kesimi  calisanlari,  “kendilerini
ezdirmeyecek”

ucret artislartyla enflasyon etkisi disinda tutulmaktadir.

Ozel kesim calisanlari ise kamu kesimini emsal alarak yine bu
etkinin disinda kalabilmektedir.

Tartm kesimi de “taban fiyat” uygulamast  yoluyla
enflasyondan korunabilmektedir.

Buylk sanayi kesimi ise fiyat ayarlamalari yoluyla kendisini
enflasyondan korumaktadir.

enflasyona

Buna gore enflasyonla micadelede onemli buyuklikte bir
kesim, yapay olarak enflasyon etkisinin disinda kalmaktadir.
Bu, mucadeleyi guiclestirdigi gibi, gelir dagilimini da olumsuz
etkilemektedir.

Para arzi ile benzer etkilere sahip diger mali araclarin
dolasimlarinin  kontrol altinda bulundurulmast icin gerekli
diizenlemeler zorunlu gorilmektedir.

Hizli nifus artisinin, niifus artis oranindan daha buytik oc¢tide
enflasyonist etkisi olduguna inanilmaktadir. Bununla ilgili
gorulsler “Sosyal Politikalar” basligi altinda yeralmustir.

Gosteris etkisinin, baslibasina bir enflasyon nedeni oldugu
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diistiniilmektedir. Ozellikle kolay kazan¢ sonunda dogan
gosterisin,  enflasyonist etkisi yaninda, durist kazancg
sahiplerini de rencide ettigi bir gercektir.. Bunun ancak genel
bir  “tiiketim ahlaki” (Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-6”)
kampanyastyla ve “yukaridan asagiya” frenlenebilecegine
inandmaktadir.

Nihayet, bu ve benzer nedenleri agirliklarina gore
degerlendirmek, Onlemler Uzerinde surekli —calismak,
onlemlerin  uygulanmasint  baglatmak ve ardindan da

denetleyip etkilerini 6lcmek amaclart ile bir  “ Enflasyonla
Micadele Yasast” nin  uygulamaya  konulmasi
ongorulmektedir.

Yasanin oOngorecegi araclarin “cok yonliliigti ve birlikte
uygulanmasr” onemli  Ozelliklerinden  birisidir.  Boylece
onlemlerin tek etkilerinin yanisira sinerji etkisinden de
yararlanilacagi distintlmektedir.

Kullanilacak araclarin icinde, bas ve sonu belli bir donem ile
sinirli olmak kaydiyla tim fiyat, tcret artiglann ve karlarn
belirli bir oranda smirlanmasi, spiral etkiye sahip mal ve
hizmetler icin fiyat istikrar fonu uygulamasi, halkin enflasyon
konusunda pratik bilgilerle desteklenmesi ve bu sok
operasyonun istihdama olumsuz etkide bulunmamasi icin bir
istihdam  politikasinin ~ yuriirlige konulmasit 6nemli yer
tutmaktadir.

Gelir Dagilimu

Gelirin duzenli dagilimi, toplumun goguslemek zorunda
oldugu ve olabilecegi gliclikler icin bir 6n kosuldur. Bu aynit
zamanda “Sosyal Piyasa Ekonomisi” sisteminin de bir
geregidir.

Bozulmus gelir dagilimini diizeltmek icin oOncelikle, gelir

dagilimi bozukluguna yol acan nedenlerin dogru saptanmast,
sonra da bu nedenleri ortadan kaldiracak Onlemlerin bir
“politika” haline getirilmesi gerekmektedir.

Gelir dagilimint bozan etkenler olarak sunlar gorilmektedir:

(a) Yiksek ve uzun stireli enflasyon,

(b) Toplumun cesitli gelir katmanlart arasinda “orta”
diizeyde bulunan (sendikali is¢i, memur, tarim kesimi)
kesimleri enflasyondan koruyan politikalarin, “disik
gelirli” kesimleri ezmesi,

(o) Vergi sistemimizin, distik gelir kesimlerini yeterince
korumamast,

(d) Dusuk gelirli kesimlerin, yiiksek pazarlik giictine sahip
olmalart icin gereken nitelik diizeyine sahip olmamalart
ve ayrica da bunun gerekliligi konusunda yeter netlikte
bir bilin¢ olusmamis bulunmast,

(e) Vergilendirilemeyen alanlarda dogan asir1 kazanclar,

() Issizlik,

(g) Tuketim ahlaki sorunlart,

(h) Riigvet,

() “Diuistik isci ticreti’nin “diistik iscilik maliyeti”
olmadiginin, calistiranlarca tam ve yaygin olarak
anlasilmamis olusu.

Bu nedenler gorildigi gibi yalmz gelir  dagidimi
dizensizligine  degil, daha baska sorunlara da kaynaklik
etmektedir. Bu “nedenler’in her biri icin 6nlemlerden olusan
“paket’in, uygulanmasi ongorilmektedir.

Bunlara ek olarak, tim kuruluslarin yillik cirolarinin belirli
bir payit “ sosyal sorumluluk payi” olarak ayirarak, bununla
cesitli sosyal programlar (yeni isler vyaratmak gibi)
uygulamalari  ya da uygulanan programlara katkida
bulunmalar yararlidan 6te bir zorunluktur.
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Saglik

Devletin, vatandaslarinin sagliklari konusunda sorumluluk
sahibi olmasinin kagmnilmazIligi, ancak bu sorumlulugun onlart
devlet eliyle sigortalamak ve tedavi etmek olmadigi da bir
gercektir.
Devletin, saglik sigortast uygulamalar i¢indeki roli:
“cesitli politikalart uyarinca desteklenmesi gereken
kesimlerin saglik sigortasi giderlerine katkida bulunmak”
seklinde tanimlanabilir.

Yeterli kalitede bir saglik hizmetinin tim vatandaslarimiza
Ucretsiz olarak saglanabilecegi bir “Genel Saglik Sigortasi’nin,
bugilin icin gerceklestirilemeyecek bir proje oldugu, bunun
ancak ulusal gelirimiz belirli bir diizeye ulastiginda
gerceklesebilecegi distinilmektedir.

Buna gore, benimsenen saglik politikast felsefesi, “kisilerin
esit katkilari, devletin katkisi ve 6zel sigorta kuruluglarinin, bu
ilk iki kaynag: degerlendirip nema saglayarak olusacak
kaynak yoluyla bireysel saglik sigortasi”dir.

Diger yandan, nifusumuzun bir bolimiintn, bu tir bir saglik
sigortasinin giderlerini karsilayamayacagi da bir gercektir.
Buna karst ongorilen vyaklasim, bir “Saglik Kredisi
Sistemi”dir. Buna gore, belirli bir donemde ¢deme giicli
yetersiz olanlar, kefil gostermek ve belirli bir planla geriye
odemek kaydiyla devlet tarafindan kredilendirilir. Bu krediyi
de odeyemeyecek durumda olanlara, kredinin bir bolimu
kadar karsiliksiz yardum yapilir.

Devlete ve kamu kuruluslarina ait tim hastane ve saglik
tesislerinin istisnasiz  ozellestirilmesi  ongorilmektedir.
Yorelerin geri kalmishigt vb nedenlerle 6zellestirmenin gtic
gorinmesi  hallerinde  gerekli  tesvikler — uygulanarak
ozellestirme saglanir.

Ayrica, bu sistemin bir tamamlayicist olarak, saglik sisteminin
yogun olarak verildigi noktalarla uc¢ noktalar arasindaki
baglanttytr kurmak tUzere, kara, hava ve deniz ambulans
sistemi ile, bilgi baglantisint kurmak tzere, bir “Saglik Bilgi
Ag” kurulmasimin tesviki ongorilmektedir.

Benimsenen temel saglik politikasi, “once korunma, gerekirse
tedavi“dir. Devletin saglayacag: tesvikler, bu temel politikay1
hayata gecirecek yonde olmalidir.

Fiziksel sagligin yanisira ruhsal sagligin da 6nemli olduguna,
hatta kamu gorevi yapacak olanlarda bir “ gerek sart
niteliginde olduguna inanilmaktadir. Bu nedenle saglik
politikasinin agirlik noktalarindan birisini ruh sagligini koruma
ve tedavisi olusturmaktadir.

«

Ruh sagligi yetersiz kisiler cevreleri ve toplum icin buytk bir
potansiyel sorun  kaynagidirlar. Bu nedenle, kamu
gorevlilerinin secim ve atanmasina iliskin esaslar icinde ruh
sagliginin vazgecilmez bir sart olarak yeralmasi gerektigine;
ayrica, bunun peryodik olarak ve istisnasiz tim kamu
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gorevlilerinde aranmasi gerektigine inanidmaktadir.

Sistemin kaliteli hizmet vermesini saglamak tizere, her tirli
yabanci saglik personelinin, belirli mesleki nitelikleri yerine
getirmek kosuluyla Turkiye'de calisabilmesine izin verilmesi
ongorilmektedir.

Saglik personelimize istihdam imkanlari yaratmanmn oOnemli
olduguna, ancak vatandaslarin sagligindan daha sonraki
onceliklerde dustintilmesi gerektigine inanilmaktadir.

Niifus

Geng, saglikli ve gerekli bilgi-beceri-davranislarla donanmis bir
niifus, bir tlkenin tim kaynaklarindan daha degerlidir.

Aksine, bu niteliklerle donatilmada yetersiz kalinmis bir niifus
ise toplum icin potansiyel bir yikim kaynagidir.

Cesitli nedenlerden kaynaklanan hizli niifus artisi, uzun
yillardir toplumun ona saglayabilecegi imkanlarin 6nitinde bir
hizla artar durumdadir.

Diger yandan, nifus artistnin nedenlerinin  yalnizca bu
konudaki bilgi yetersizligi olmadigi, sosyal, ekonomik, dini,
siyasi, hukuki nedenlerinin bulundugu, bunlar
cozimlenmeden  nufus artis  hizinin azaltulamiyacagi
bilinmektedir.

Buna gore, bu nedenleri ortadan kaldiracak bir “Ntifus Artis
Hizi Diizenleme Programi’nin tanimlanip yururliige konulmast
kacinilmazdir.

Sosyal Gitivenlik

Yarmma giivenen bir toplumun bireylerinin daha caliskan,

daha vyaratici, daha girisken ve nihayet daha uyumlu
olacagina

inanilmaktadir. Dolayistyla sosyal giivenlik yalnizca gecmiste
hizmet etmis olanlarin unutulmamasi seklinde degil, buginki
topluma  dinamizm  kazandiran  bir  unsur  olarak
degerlendirilmelidir.

Bu gerceklerin yanisira ayni Olclide dogru olan bir diger
nokta, mevcut devlet gelirlerinin cesitli gereksinimler
arasindaki bolisimiinde, sosyal giivenlige ayrilabilecek payin,
tim ntifusumuza belirli bir sosyal giivenligi saglamaya yeterli
olamayacagi gercegidir.

Bu iki celisik gercegin uzlastirilmasi, bulunabilecek ¢6zimu
belirlemektedir. Bu da, kisilerin sosyal gtivenliginin g
kaynaktan finanse edilmesi gerektigidir. Bu kaynaklar;
kisilerin kendi katkilari, devletin katkiari ve 0©zel sosyal
glivenlik kurumlarinin, bu ilk iki kaynag: degerlendirmeleri
yoluyla sagladiklart nemalardir.

Diger yandan, ntGfusumuzun bir boliminiin, aynen saglik
sigortasinda oldugu gibi, bu tir bir sosyal gtivenlik sigortast
giderlerini karsilayamayacag: da bir gercektir.

Bu kesimler icin éngoriilen yaklasim, bir “Sosyal Giivenlik
Sigorta Kredisi Sistemi”dir. Buna gore, ddeme giicli yetersiz
olanlar, kefil gostermek ve belirli bir planla geriye ¢demek
kaydiyla  devlet tarafindan kredilendirilir. Bu krediyi de
odeyemeyecek durumda olanlara, kredinin bir bolimu kadar
karsiliksiz yardim yapilir.

Devlete ait sosyal glvenlik kurumlarinin tim tesis ve
tasinmazlarinin  6zellestirilmesi, bu kurumlarin birlestirilmesi
ve vyalnizca yukaridaki cerceve icindeki faaliyetleri
yuritebilecek bir kadroya indirilmesi 6ngorilmektedir.
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Calisma Hayati

Bir yandan insanimizin hayatinin en az tucte birini gecirdigi,
bir yandan da gecimini sagladigi bu alan, toplum hayatimizin
oncelikli bir ilgi alanidir.

Calisma hayat ile ilgili politikanin dort nokta Gizerine oturmast
ongorulmektedir: Bunlardan biri, is standartlar1 kavramdir.
Calisan ve calistiranin  karsilikli iliskilerinin ~ 6lctilebilir-is
kavrami Uzerine oturtulmas: cok tarafli yarar saglamakta;
toplumun rekabet giliciiniin artmasina yol acarken, calisanin,
cabast ile orantili bir gelir elde edebilecegi bir ortam da
yaratmaktadir.

Ikinci nokta, calisanlarin, daha vyiiksek gelir temin
edebilecekleri becerilerin kendilerine kazandirilarak isgtict
piyasasindaki rekabet giiclerinin ve dolayisiyla da fiyatlarinin
(Gcret) artiridmasidir.

Uclincli nokta, calisan ve calistiranlar arasindaki iliskilerde,
taraflarin  birbirlerini somirmeyecekleri uzlasma ortaminin
olusturulup korunmasidir. (Bkz. “Sendikalar”, “Isci-isveren
cikar birligi deklarasyonu”).

Dordiincti nokta ise Kigilerin kendi iglerinin sahibi olmalarinin
saglanmast icin gerekli kosullarin yaratimasidir.

Calisma hayatt ile ilgili bir diger 6nemli bir konu, isgicl
piyasasinin esnekligidir. Bu nedenle, calismakta iken isten
cikarilanlar, isyerinin kapanmast sonunda issiz kalacak
olanlar, uzun suredir issiz bulunan ve tekrar istihdam sanst
zayif olanlar ya da kendi isini yapmakta iken issiz kalanlara
uygulanarak; onlara, is arama, is kurma, talebin arzdan fazla
oldugu alanlarda beceri kazandirma, isten c¢ikarilmadan 6nce
yardim yapimi, tekrar ise yerlestirme yardimi ya da kurulus

kapatiimadan once sendikalarla mustereken miidahalede
bulunulmas: gibi destekler saglayabilecek organizasyonlarin
(Girisim Destekleme Sirketleri) kurulmasi ve bir "Yeniden
Istihdam Programi” uygulanmasi zorunlu gériilmektedir (Bkz.
“Sendikalar”, “Isten  cikarianlarin  yeniden  istihdami
programit”).

Diger yandan toplumumuzun bir gen¢ emekliler toplumu
oldugu, kisilerin is hayatina girdikten sonra giderek daha az
hata yaptiklart ve en az hata yapmaya basladigi caga eristigi
ve ayni zamanda fiziki ve akli glcti yerinde oldugu bir
donemde de emekli oldugu, bunun toplumun sahip oldugu
en degerli varligin yok edilmesi demek oldugu
diisinilmektedir. Bu nedenle emeklilik yaslarinin artirilmast,
ancak her meslek icin ayrnt emeklilik yast uygulanmast
gerektigine inanilmaktadir.

Bedensel ve Zihinsel Oziirltiler

Bir ozurli, diger vatandaslardan farkli ihtiyaclara sahip 6zel
bir kisi degil, siradan beseri ihtiyaclarini karsilamada 6zel
guicliikleri olan bir “siradan kisi"dir.

Oziirliilerin, kendileri ve yakinlartyla birlikte kalabalik bir
toplum kesimi olusturmalarina ragmen, sorunlarinin siyasal
alanda yeterince temsil edilmedigi, onlarin genellikle
toplumun bir sosyal yuku olarak gorildigu bir gercektir. Bu
bakis acisinin degistirilmesinin, ¢zirli kesime karst toplumun
ilk gorevi oldugu gibi, hayatin acisini tadarak daha tretken
olma yolunda bir dirtiye sahip bu kisilerden yararlanmanin
aklin geregi de olduguna inanilmaktadir.

Bu konudaki politikanin ilk ilkesi, oOzirlilerin haklar
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konusunda bir yasa vazedilmesi ve tim ozirlilere oy
kullanma imkaninin saglanmasidir.

Oziirliilerin ~ karsilastiklart  fiziki  engellerin  azaltlmast
konusunda ise, kamu alimlarinda bir ¢n sart olarak, yerine
getirilmesi gereken kolayliklari (binalarin erisim kolayligt vbg)
iceren bir sartnameyi (Zorunlu Eylem Plani adi verilir) kabul
eden  miuteahhitlerle is  yapmanmn  sart  kosulmast
ongorilmektedir.

Oziirliilerin kendi istihdamlarini saglamalari icin, tretecekleri
mal ve hizmetlerin aliminda 6ncelik saglanmasinin yararl
olacagi ve ayrica kendi isini kurmak isteyenlere, finansman
kuruluslarinin daha uygun sartli kredi verebilecekleri ortamin
yaratilmasinin gerekli olduguna inanidmaktadir.

Oziirliilerin ~ ihtiyaclarin1 ~ yansitan  konut — standartlarinin
gelistirilmesi gerektigi, oOzurlilere toplu konut kredilerinde
oncelik puani  uygulanmast ve oOzellikle erisilebilirligi
saglanmamis yapilara kamu finansman imkanlart
saglanmamast 6ngorilmektedir.

Ancak bitin bu Onlemlerin 6tesinde, Ozirlilerin yerel ve
merkezi olcekte aktif politikaya dahil olmalarinin, sorunlarinin
coziminde en glivenli yol oldugu, ozirlilerin cesitli siyasi
partilere  girmelerinin = ve o  partilerin  politikalarini
etkilemelerinin saglanmasinin dogru olduguna inanilmaktadir.

KULTUR POLITiKALARI
Egitim

Basta issizlik olmak tUzere tim sosyal ve ekonomik
sorunlarimizin  baslica kaynaginin, toplumumuzun nitelik
dokusundaki yetersizliklerden kaynaklandigina
inanimaktadir.

flkokuldan yiiksek ogrenime kadar uygulanagelen egitim
sistemimizin, insanlarmizin gereksinimlerini karsilayamadig:
bir gercektir. Konunun ilgin¢ yani, herkesin bu sorunun
onemi hakkinda tam bir distince birligi icinde olmasina
karsin, okul sayisinin ve 6gretmen maaslarinmn artiridmast,
daha ylksek okullasma orani gibi kisir hedeflerin disinda
yaklasimlar getirilememesidir. Okul kurumunun yeterligi,
kisilerin 6grenme profillerinin nasil dikkate alinacagi, yaygin
cografi kosullarda gerekli bilgilere nasil erisilecegi, tek
kaynakli mifredat yaklasimi ile degisik kisisel ihtiyaclarin
nasil karsilanacagt, 6gretme yerine 6grenmenin nasil gececegi
gibi konular hentiz tartistimamaktadir.

Mevcut egitim sisteminin ana cizgileri yerinde kalmak ve
iyilestirmeler yapmak vyoluyla gerceklestiriimesine calisilan
diizenlemelerin, ancak yeni zaman kayiplarina yol acacagi
distinilmektedir.

140



Egitimde -diger alanlarda oldugu gibi-, mevcut sistemin
“butintiyle” degistirilmesi gerekmektedir. Buna gore, yeni
egitim sisteminin dayanmast gereken temel ilkeler sunlar
olmalidir:

@

Faydaya Dontklik

Tum egitim programlar, kisilere ihtiyaclarini karsilamada
dogrudan ya da dolayli olarak yardimci olabilecek bilgi,
beceri kazandirmak ve/ya aynit amaclarla tutum ve
davranis degisikligi yaratmak hedefine yonelik olmalidir.
Bir egitim programi hicbir sekilde, 6grenicinin
ogrenmedeki amacini degerlendiremiyecegi konulara
ve/ya metodlara yer vermemelidir.

(b) Yasam Boyu Ogrenme

©

Cagimizda hic¢ kimse, yasaminin belirli bir déneminde
aldig egitimle 6mriniin geri kalan stresindeki
bilgi-beceri-davranis ihtiyaclarint karsilayamaz ve
dolayisiyla da ayni yasam standartlarini sirdiiremez.
Buna gore herkes, degisen kosullarin gereklerine gore
sirekli 6grenmek ve bdylece sahip olacag: niteliklerin
belirledigi yasam standartlarina razi olmak, bunu
yukseltmek icinse nitelik diizeyini yiikseltmek
zorundadir.

“Ogretme” yerine “&grenme”

Kisilere, onlarin gelecekteki ihtiyaclarinin
tahminlenmesine dayali olarak bir cesit “zorla” verilen
bilgilere dayali “6gretme” yontemi terkedilmelidir. Bunun

yerine,
. Kisinin 6grenme ihtiyacina,
. Bu ihtiyag¢ alaninda, kisinin 6n bilgilerine,

Bu ihtiya¢ alaninda kisinin yeteneklerine,
Kisinin 6grenme profiline ve

Kisilerin 6grenme icin ayirabilecekleri
sureye

bagli olarak, “6grenmeleri’ ilkesi benimsenmelidir.

(d) Dért Bilegenli Ogrenme

Kisilerin egitim ihtiyaclarinin su dort bilesen yoluyla
olusturulacag: dngorilmektedir:

1.

Yasam Becerileri
Her bireyin fiziki yasamini stirdiirebilmesi icin
gereksindigi bilgi, beceri ve davranislardir.

Genel Formasyon

Kisilerin her hangi bir meslek sahibi olmaya
yonelik egitimleri alabilmeleri i¢in sahip
olmalart gereken bilgi-beceri-davraniglar'dir. Bir
diger deyimle Genel Formasyon egitimi,
meslek egitimleri icin bir tabandir.

Mesleki Egitim

Genel formasyon edinmis kisilerin her hangi
bir meslek edinmeleri icin almalari gereken
bilgi-beceri-davranislar'dir.

Glincelleme Egitimi

Degisen yasam kosullarinin ortaya cikardigi
yeni ihtiyaclarin, ilk t¢ bilesen lizerine empoze
ettigi degisikliklerin karsilanabilmesi icin
gereken ve dmiir boyu siirecek olan egitimdir.
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“Ogrenme” sisteminde, buglinkii égretmenin rolii de
degismekte, 6grenicinin darbogazlarint asabilmesine
yardimct olan bir rol Ustlenmektedir.

Bir baska deyimle kisinin “kendisine yardimct olmasina
yardim etmek” yeni egitim sisteminin temel hedefi ve
yeni 6gretmenin temel gorevi olmalidir.

Mevcut sistemdeki “Ggrenciye ragmen dgretme” usuli
boylece terkedilmis olmaktadir.

“Ogretme yerine 6grenme” ilkesi icinde, yukarida
aciklanan dort bilesenin icerikleri, belirlenecek
secenekler icinden bizzat 6grenicilerce secilebilecektir.

Bir baska deyimle, kisiler, “stirekli degisim gercegi” ni
reddeden bir anlayisla bastan belirlenmis mufredat
programlarina gore saptanmis dereceleri elde etmek icin
yarisip sonra da o hedefleri saptamis olanlardan “is”
beklemeyecekler, kendi yollarina kendileri karar
verecekler, gerek gordiiklerinde ise bu yollar 6zgur

iradeleriyle degistirebileceklerdir.

(e) Egitimden yararlananlarin, onun masrafina katilmast

flkoégrenimin disindaki tiim egitim programlarinin
masraflarina bu egitimlerden yararlananlar katkida
bulunurlar. Bunlar 2 gruptur:

(a) Egitilenlerin kendileri
(b) Egitilenleri istihdam edenler

Egitilenler kendi paylarina diisen masraflari ya egitim
suresi boyunca oderler ya da sisteme borclanirlar. Bu, bir

egitim kredisi sistemi dir.

Egitilirken bunu 6demek durumunda olmayanlar, bir is

®

sahibi olduklarinda, kendileri icin yapilmis masraflart
uygun taksitlerle geriye ¢deyerek, yeni 6greniciler icin
gerekli kaynagi olusturular.

Masraflarin bir bolimi ise onlart istthdam edenlerce
karsilanir. Kisinin, kendi isinin sahibi olmast halinde bu
pay kendisince 6denir.

Devletin Egitimdeki Roli

Cogu alanda oldugu gibi egitimde de, devletin roli
bizzat egitim yaptirmak degil, insanlarin ihtiyact olan
egitimlerin 6zel girisimcilerce, uygun kalite ve maliyette
verilebilecegi bir ortamin yaratilip onun korunmasidir.

Hedef budur. Ancak, bu sartlar olusturuluncaya kadar
gececek sure icinde devlet, 6zel egitim, egitim 6ncesi,
ilk 6grenim, kritik meslekler egitimi ve merkezi sinavlari
bizzat yuritir. Devlet, bu sartlarin kisa stirede olusmasi
icin gerekenleri yapmak zorundadir.

Devletce yapilacak egitimler, bu programdaki ilkeler
uyarinca Yerel Yonetimlerce yurGtilir.

Bu egitim sistemi icinde Merkezi Yonetimin yani Milli
Egitim Bakanliginin rolli, kazanilacak formasyonlari
dogru olarak ol¢iip/olctirip belgelemek, kritik
meslekler konusunda programlar hazirlamak ve
yuritmek, 6zel egitim konularinda bosluk dogmamasini
saglamaktan ibarettir.

(g) Diploma tinvani, tinvan ise hak ve menfaati belirlemez

Cesitli egitim programlarint tamamlamis kisilere birer
unvan verilmesi ve bu tGnvanlarin da cesitli hak ve
menfaatin otomatik belirleyicisi olmasi, uzun yillardir
denenmis, egitim ve calisma hayatlarint ¢itkmaza
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(h) Programlar bir defa alinabilir, sinavlarina ise sonsuz defa

®

sokmustur.

Herhangi bir meslegin icra edilebilmesi ya da bir hakkin
kullanilabilmesi, bu meslek ya da becerilerin evrensel
olarak kabul gormiis asgari niteliklerinin mevcudiyetinin
merkezi sinavlar yoluyla kanitlanmasina baglidir.
Bunlar yapilmaksizin, okul ve/ya program adlarinin

onune konulabilecek “ytiksek”, “ileri’, vb tanimlamalar,
hak ve menfaat icin birer belirleyici olarak kullanilamaz.

girilebilir

Devlet tarafindan yuritilen egitim programlarinda, her
programin tanimlanmis stiresi icinde bitirilmesi sarttir.

Bir programi ya da onun bir parcasini, stiresi icinde
bitiremeyen, ayni programi ilk defa almak isteyenlerin
oOnline gecerek programi tekrarlayamaz.

Diger yandan o programin sinavlarina ise istedigi sayida
katilabilir. Basarili olunmasi halinde 6grenimine devam
eder ya da programi tamamlamis olur.

Yiiksek dgrenme teknolojileri

“Ogretme yerine égrenme” ilkesinin hayata
gecirilebilmesi, mevcut durumda uygulanan egitim
teknolojileriyle -ki baslicasi siniflar yoluyla toplu
ogretmedir- mimkiin degildir.

Bu ilke ancak, Multi-media Destekli Egitim (MmDE)
teknolojilerinin yaygin olarak kullanidmasiyla
gerceklestirilebilir. Bu teknolojinin gerektirdigi egitim
urlinleri (yaziim ve diger produksiyonlar), genis
ogretmen kesimi icinde bulunan “cok tisttin nitelikli’

ogretmenlerin gerekli ek egitime tabi tutulup birer egitim
mihendisi formasyonuna getirilmeleriyle miimkiindiir.
Bu yolla bir “ytiksek 6grenme teknolojileri eliti”
yaratmadan, egitimin pratigi ya da teorisi icinden gelmis
elemanlarca -egitime ne kadar gonil vermis olurlarsa
olsunlar- egitim reformu gerceklestirilemez.

Bu sekilde olusturulacak bir kesimin, bir yandan mevcut
yabanct Urtinlerin uyarlamasi, bir yandan da yeni tasarim
yollariyla tretecekleri egitim trtinleri, MmDE sisteminin
girdisini olusturacaktir.

() Modiilerlik (6zbeceriler = core skills ) yoluyla Ihtiyaglara
Doéntikliik

Kisilerin egitim yolu ile karsilanmas: gereken
ihtiyaclarinin ¢esitliligi nedeniyle, bu ihtiyaclarin
kompoze edilebilecegi belirli sayida moddl
(6z=c¢ekirdek) tasarlanmali ve egitim programlari, bu
modiilleri iceren projeler yardimiyla olusturulmalidir.

Tum egitim sisteminin temeli, ilkdgrenimle atilmis olmaktadir.
Bu bakimdan esas reformun ilkdgrenim sirasinda
gerceklesmesi ve bunun da “Ggretileceklerin cercevesi
(mtifredat)” konusunda yapilacak radikal degisiklige
oturtulmasi gerekmektedir.

llkégrenim miifredatinin 2 amaci vardir:
(1) Cocuklara yasam becerileri kazandirmak,
(2) Daha ileri egitim programlart icin gerekli temeli
olusturmak

Yasam Becerileri ve Formasyon Egitimi adi verilebilecek olan

ve kisinin bir meslek kazanmasindan 6nceki, temel bilgi ve

becerilerin kazanilmas: gereken donemde neler 6grenilecegi
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hayati bir konudur. flkdgrenim miifredatinin felsefesini bu
husus belirleyecektir. Bu cerceve icinde “&grenilecek” konular

sunlardir:

1.

fletisim

llkégrenimin en énemli unsuru, iletisim yeteneginin
tam gelismesini ve boylece insanlarin birbirlerini
tam anlayabilmelerini, her s6zctigiin herkeste
benzer kavramlan ¢agristirmasint saglayabilecek bir
Tirkce okuma-yazma-dilbilgisi 6greniminin
kacinilmazligidir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, dilbilgisinin
yanisira "iletisim becerisi" nin yasamsal 6nemidir.

Yabanci Dil

flkoégrenimin iletisim kadar onemli bir diger dgesi
"Yabancit Dil" dir.

Ulkemiz ile gelismis iilkeler arasindaki bilgi aciginin
buyutkligi, bu bilgilerin tamamen ceviri yoluyla
aktarilamayacagint gostermektedir.

Turkc¢e'mizin korunup gelistirilebilmesi, ikinci bir
dilin yardimct dil olarak benimsenmesine baglidir.

Ogrenmeyi Ogrenme

lkoégrenimin bir amact da, émiir boyu stirmesi
gereken Ogrenme stirecini bir kilfet degil yararlt bir
zevk haline getirmektir.

Mevcut egitim sistemimizde hemen her sey
hakkinda bilgi, beceri kazandirmaya yonelik dersler
olmasina karsin, bunlarin timinin

ogrenilebilmesinin 6n sarti olan égrenmenin
6grenilmesi konusunda hi¢ bir program yoktur.
Bu, su egilimin isaretidir: Ogretmenler, gereken her
seyi -6grencilere ragmen de olsa- 6greteceklerdir.
Ogrenme degil égretme esastir.

Bu, mevcut egitim sisteminin yazili olmayan kurali
olup ayni zamanda son derece disiik olan
"ogretme verimi" nin de bir aciklamasidir.

Ogretmen-Ogrenci-aile ticliisti arasindaki iliski,
ogrencinin daha iyi 6grenmesine degil, daha cok
calismasina dayandirdmustir.

Ders calismak icin yeterli zamani ayirmayan
ogrenciler (yanlis olarak tembel denilir) aslinda
kendilerine yetersiz/yanlis yontemlerle 6gretilmek
(ya da belletilmek) istenilenlerden zevk almadiklart
ve nasil daha iyi 6grenebilecekleri konusunda
kendilerine yol gosterilmedigi icin basarisizdirlar.

Diger yandan konular genellikle birbirlerinin 6n
sartt durumunda oldugu icin de zayif halkalar bir
turlt digerlerini tastyamaz ve basarisizlik devam
eder. Bu olgu, mevcut "toplu égretme" metodunun
otomatik bir sonucudur.

Kisilerin herbirinin 6grenme profilleri farklidir.
Ozellikle okul 6éncesi egitimin cok nadir oldugu
ulkemizde, okula baslayana kadar aile yaninda
gecen slre cocuga rastgele ogrenme Ozellikleri
kazandirmustir. Bu 6zellikler aileden aileye degistigi
gibi, cocugun kalitsal ¢zellikleri dolayistyla da
degisim gosterebilir.
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Ayrica cocugun gorme, isitme, dokunma, tatma gibi
duyularindaki farkedilmemis eksiklikler de onun
ogrenme profilini degistirir.

Gozleri bozuk bir cocuk belki daha cok isitme ve
dokunma yoluyla ¢grenebilirken, hafif isitme
kusuru bulunan bir cocuk da aksine gormeye
agirlik verecektir.

Benzer sekilde beslenme, psikolojik durum, ailenin
ve cevrenin etkileri gibi faktorler de bu profili
degisiklige ugratmaya calisirlar. Bu kadar farkli
ogrenme profillerine sahip 6grencilerin bir sinifa
toplanip toplu egitime tabi tutulmalart halinde
sonucun ¢ok basarisiz olacagt kolayca
gortlmektedir.

Bu sorunun ¢6ziim yolu; (1) Toplu 6gretme yerine
bireysel (ya da c¢ok kiictik gruplarla ) 6grenme,
(2) Herkesin kendi 6grenme profilini kesfetmesine
yardimct olunmast, (3) Ogretilmek istenilen
konularin 6grenicilerce 6grenilme ihtiyacinin
yaratilmasi ve nihayet (4) Ogrenilecek konularin
uygun sekilde tasarimlanmast (curriculum design)
dir.

Sonuc olarak, ilkogrenimin en dnemli
hedeflerinden birisi cocuklarin 6grenme profillerini
kesfetmelerini saglayip, bunlarin gelistirilmesi icin
uygun ortamlarin yaratilmasidir.

Ogrenmeyi 6grenme kavrami icinde kazandirilmasi
ongorilen formasyonun 6zelliklerinden birisi de
ogrenme stirecinin "yagam boyu" devam edecek bir

surec oldugudur. Strekli degisen Diinyanin, o glin
icin kazanilan bilgi ve becerileri kisa stire icinde
gecersiz kilabilecegi, bununla basa cikabilmek icin
mimkin olan tek yolun yasam boyu 6grenme (life
long learning) oldugu bilinci yaratiacaktir.

Kiltir Bilgileri

Yukarida siralanan becerilerin yanisira kisinin kendi
toplumunun kiiltiiri ve medeniyet hakkinda
edinmesi gereken bir formasyon mevcuttur.

Mevcut egitim sisteminin vermeye calistigi, ancak
basaramadigi formasyon ise, "seylerin adi bilme"
esasina dayalidir.

Yore ve kisi adlarini, nehir uzunluklarini, Girtin
miktarlarini, belirli tarihleri vb birer kalip olarak
bellemeye calisan cocuklarin cogu bunu
basaramayip 6zglvenlerini kaybetmektedir.

Bu gereksiz ytki kaldirip basarabilenler ise, diger
yeteneklerini gelistirmeye vakit ve enerjileri
kalmadigt icin bu defa hayata atilinca
bocalamaktadirlar. Ulkemizdeki okul ve is
hayatindaki basarilarin uyusmazliginin sebebi
budur.

Burada tanimlanan sistemde ise kultur bilgilerine
yaklasim farklidir. flk 6grenim sirasinda, kiiltiir
bilgileri kapsaminda alinmasit gerekli programlar
Ogrenicinin secimine birakilir. Bu programlar,
“Temel Eserlerin Incelenmesi”, “tarih”, “cografya”,
“din kulttirt”, “ulusal kiiltiirel degerler”, “6zgtin
yerel ihtiyacglara iliskin programlar” gibi konulardir.
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Gozlem, Oyun ve Yaraticilik

Gerek ilkogrenim ve gerekse egitim Oncesi
programlarin 6nemli bir 6gesi gozlem ve oyundur.
Ovyun, cocugun "birsey yapabilme" yetisini
gelistiren en etkin 6gedir. Burada oyun kavraminin
icinde , cocugun akli ve bedeni yetilerinin
gelismesine imkan saglayan her tirli aktivite
kastedilmektedir.

Oynamasina izin verilmeyen ya da yanlis oyunlara
kanalize edilen (buytiklere ilgin¢ gelebilecek
oyuncaklar ve/ya oyuncaklara dokundurtmama
yollartyla) cocuklarin ne akli ve ne de fiziki
becerileri gelisemez.

Yapmak domeni icindeki en 6nemli 6gelerden
birisi olan planlama becerisinin tohumlari,
cocukluktaki oyunlar icinde atillir. Cocuk ilk
planlama deneylerini, basit goriintisli deneyler
sirasinda yapar.

Modern cagin, takim calismast kavrami, mahalle
arasinda oynanan top oyunlart sirasinda edinilir.
Uzerinde ciltlerle kitap yazilmis planlama teknikleri,
ancak bu 6ze sahip kisilere birseyler 6gretebilir.
Halk arasinda 6nemi genellikle tam anlasilmamis
olan "oyun", dogal 6grenme ydntemiyle cocugun
cevresini 6grenmesidir. Bu, fazla ciddiye alinmayan
sureci iyi gecirmis cocuklarin yaratici kisilikler
kazandigi,bir sey yapma becerilerinin ylksek
oldugu gortilmektedir.

Oyuna, toplumda gerekli degerin verilmeyisi, oyun
icindeki 6grenme yontemlerinin okullarimizdaki
yontemlerden farkli olmasindan kaynaklanir. Dogru
yontem, cocugun insiyaki olarak sectigi oyun

icindeki yontemler, yanlis olan da egitim
sistemimizin empoze etmeye calistigi metodlardir.

Yapilmasi gereken ise, cocugun dogal olarak
yoneldigi oyunlar icin, ontindeki engellerin
kaldirilmast ve miimkiinse kolaylastirict ortamlar
olusturulmasidir.

Buna gore, egitim Oncesi ve ilkogrenim
programlarinin en 6nemli 6gesi gbozlem, oyun ve
bunlarin dogal uzantist olan yaraticilik konularidir.
Bu konulara ait miifredat parcalarinin
tasarimlanmast (design), yeni egitim sisteminin en
kritik isidir.

Miizik

Egitim oncesi ve ilkogrenim programlarinin 6nemli
bir diger parc¢ast muzik egitimidir.

Kiiciik cocuklarin, dogadaki sesleri taklidetmeye
calistigt yillarda miizik icin dogru ortamlar
olusturulabilirse, dogaya ve cevresine uyumlu bir
kisilik gelisecektir.

Spor

Mevcut egitim sisteminin belki de en talihsiz
dallarinin basinda spor gelmektedir. Bedensel ve
ruhsal saglik konusunda oldugu kadar iyi ahlak
konusunda da egitici rolu yiiksek olan spor ne
yazik ki son derece yanlis anlasilmustir.

Yeni egitim sisteminde spor, kisilerin kendisi ve
doga ile uyumlu bir kisilik kazanmast icin
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kullanilacak bir aractir. Tim fiziki ¢cevrenin, bu
anlayisa yardimci olacak sekilde spor tesisleri ile
donatilmast 6ngorilmektedir.

8. Matematik

Hangi meslegi sececek olursa olsun herkesin
mutlaka sahip olmast gereken, sayma-6l¢me-islem
yapma becerileri, ilkogrenim sirasinda
kazandirilmast gereken en 6nemli beceridir. Mevcut
sistemde hemen tiim 6grencilerin sevmedigi ve
basarisiz oldugu bu becerinin, yeni bir egitim
metodu ile 6greniminin saglanmasi kacinidmazdir.

Egitim sisteminin basartya ulasmasi icin gerekli bir unsur da,
yaygin cografi yerlesim icinde her noktada “bilgi"ye kolayca
erisebilmektir. Bu amacla bilgi aglarinin yayginlastirilmasi ve
her yerlesim birimine (mahalle, koy) bir kiitiphane kurulmas:
ongorilmektedir. Merkezi Yonetimin desteklemesi gereken az
sayidaki konudan  birisinin, “enformasyona erisme
Ozglirltigii'nt gelistirecek Onlemler olduguna inanilmaktadir
(Bkz. “Bilgiye Erisim”)

Mesleki egitimde sistemin, herbiri kendi basina bir istihdam
imkani saglayabilen beceri modillerine dayali olmas:
gerektigine, her modulin ayrt sertifikalandiridlmas:  geregine
ve her isin ancak, o isi ilgilendiren meslek(ler)de sertifika
(lar)a sahip kisilerce yapilabilmesi zorunluguna
inandmaktadir.

Mesleki egitim, bu sertifika zorunlugu cercevesinde tamamen
ozel girisimcilerce verilmelidir.

Yuksek ogrenimdeki yigilmanin sebebinin, orta 6grenimin

yeterli beceri seviyesini saglamaktaki yetersizligi ile; isgticti
piyasasinin ihtiyaclari ve mesleki egitim arasinda siki iliskiyi
kurabilecek '"isgticti piyasast bilgi sistemi'nin kurulmamis
olmasi olduguna inanilmaktadir.

Ayrica, toplum hayatimizdaki cesitli islerin yapimunin, belirli
sertifikalari edinmis olma sartina baglanmamis olmasinin da,
kamu ve o6zel sektor isverenlerin mesleki beceri kazanmis
elemanlarin disinda ve dogal olarak daha ucuz personel
istihdam etmelerini tercih etmelerine yol actigina ve
konulacak bir "sertifikasiz personel calistirmama" kuralinin,
meslek egitimine daha ¢ok yonlenme saglayacagina
inandmaktadir.

Bu uygulamanin bir yandan da, giderek yayginlasan
“uluslararasi  standartlara  uygun  streclerle  Uretim”
egilimlerinin (ISO 9000 gibi) tatmin edilmesi icin zorunlu
oldugu dustinilmektedir.

Diger yandan bu 6ngorilerin bir tamamlayicist olarak, farkls
ogretim kurumlarinca verilmekte olan sertifikalarin, esdeger
niteliklere tekabtil etmesini teminen bir "Ulusal Sertifika
Sistemi" zorunlu goriilmektedir. Buna gore, hangi kaynaktan
gelirse gelmis olsun, belirli beceri modul(ler)i egitimini
alanlarin, her yi belirli tarihlerde merkezi sistemle sertifika
sinavlarma katilmalari gerekmektedir.

Yiksek oOgrenim kurumlarinin bir merkezi organizasyonca
koordine edilmesini; ancak, 6grenim programlarinin tamamen
ozerk olmasinin  gerekliligine inanidmaktadir.  Arastirma
konularinda ise, finansmani kamu tarafindan saglanmast
hallerinde ilgili kamu yOnetiminin tercihlerine uyulmast
gerektigine inanilmaktadir.
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Mesleki egitim sisteminin bir parcasi olarak uygulanmasi
gereken sertifika sisteminin bir benzerinin ylksek 6grenim
sonunda kazanilan mesleklere de uygulanmasint kacinilmaz
bir zorunluktur. Farkli yliksek o6grenim kurumlarindan farkls
standartlarda egitim alarak mezun olanlar arasindaki nitelik
farkliliklarinin, kabul edilebilir bir duzeyden daha fazla
olmamasini teminen, bir "Ulusal Mesleki Diizey Belirleme
Sistemi" gerekli gorilmektedir. Bu sekildeki bir uygulamanin,
yliksek ogrenim kurumlarinin diizeylerini ylkseltecegi ve
cografi yayilmanin kalite dustrebilecek etkisini ortadan
kaldirabilecegi diisintilmektedir.

Genglerin  meslek  seciminde arz-talep mekanizmasinin
belirleyici olmast gerektigine, ancak toplum hayatimiz
acisindan 6nemi olmakla birlikte tcretlerin olustugu isgiici
piyasasinda dustk tcretlendirilen mesleklere, universiteler
arast Ogrenci secme ve vyerlestirme sistemi kanaliyla daha
disik nitelikli 6grencilerin  yonlendirilmesini son derece
yanlstir.

Ozel kesimden c¢ok devletin, toplumun biitiiniine ve
gelecegine yonelik islevleri ile ilgili bu gibi mesleklerin dusik
ucretlendirilmesinin, yanlis istihdam politikalari sonucunda
olusmus olan:

“distik nitelik ¢ cok eleman ¢ dustik Ucret ¢ meslege
yetersiz talep ¢ disiuk nitelikli 6grenci”  sarmalindan
kaynaklandigi, bunun duzeltilmesi icin bir “Kritik Meslekler
Gelistirme Programi” nin  olusturulmasinin  geregine
inanilmaktadir. Bu programin bir parcast olarak da,
tanimlanacak bir kisim kritik meslege, belirli niteliklerin
altinda o6grenci ve eleman alinmamasi mutlak bir zorunluktur.

Bilgiye Erisim
A. Genel

“Bilgilenme Ozgiirliigii”, gelismis tilke toplumlarimni
bugtinkti yiiksek diizeye getiren az sayidaki 6geden
birisidir. Bilgiye Erigsim Politikasi'nin amaci da bu
“Bilgilenme Ozgtirliigii” ortaminin saglanmasidir.

Bu toplumlarda egitimden yonetime, tiretimden ticarete
kadar akla gelebilecek her eylemin temelinde, bilgiye
erisme 6zgiirligii bulunmaktadir. Ornegin, Diinyanin
en biiytik enformasyon merkezi olan A.B.D. Kongre
Kitiphanesi nin kurulus amaci, Kongre tyelerinin ve
Baskan'in saglikli kararlar verebilmelerine yardimct
olmaktir.

Gelismis tlkelerin yurt dist temsilciliklerinde calisan
personelin, o tlkelerin yerel dillerini
konusabilmelerinin nedeni, yonetimlerinin dogru karar
verebilmelerini saglamak icin gerekli gtincel bilgileri
toplamaktan bagka bir sey degildir.

Yine bu tilkelerde insanlar ilkokuldan baslayarak,
bilgilere eriserek bunlari analiz ve sentez etme yoluyla
sorunlarint ¢ozecek sekilde egitilmektedirler.

Clnku iyi bilinmektedir ki, gerekli bilgilere
erismeksizin olusan disiinceler degersiz ve bunlara
dayali olarak verilen kararlar genellikle yanlis'tir.

Diger yandan Patent Kitiiphaneleri, teknolojik veri ve
bilgilerin depolanip sanayi tiretiminin hizmetine
sunuldugu kaynaklardir.

Patent ve telif hakk: yasalart ise bilginin yayilmast icin
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gerekli ortami1 yaratma amacint tasirlar.

Patentler bir fikrin kendisini, telif hakk: ise o fikrin
ifadesini korur. Her ikisinin de ortak bir amaci, bilginin
yayilmasint 6zendirmektir. Bunu saglamak icin, patent
veya telif'e konu olan bilgiyi kamuya aciklayan kisi (ya
da kurulusa), bu hizmetinin karsiliginda bir tekel verilir.
Bu iki yasa bu tekeli korurlar.

Patent, Uretilen yeni bir makine, proses, kimyasal
bilesim gibi bir fikir Grtintine patent verilmesine neden
olan farklilik bilgisinin -ki patent verilebilmesi icin
mutlaka bir yenilik getirmis olmasi gerekir- kamuya
ogretilmesini saglayarak, toplumun kendi teknolojisini
tiretmesinin temelini olusturur. Patentin mucide
sagladig tekel, tlkeden tilkeye 15 ila 20 yil arasinda
degisir. Boylece, mucitlerin kamuya actig1 her bilgi,
patent kiitiiphaneleri yoluyla tim toplumun 6grenimine
sunulur.

Bir ihtiyact karsilamak tizere bir teknoloji tiretmek
isteyen her kisi de (teknolog), patent kiitiiphanesinde o
konu ile ilgili evvelce alinmis patentleri inceleyerek
calismasina baslar. Her yeni patent, o konudaki
teknolojik birikim tizerine bir “ilerleme” ekler. 15-20 yil
sonra patent izerindeki koruma sona erince, patentte
ogretilen bilgi tzerinde mucidinin sahip oldugu tekel
de kalkmis ve bilgi de kosulsuz olarak kamunun mali
olmus olur.

Her isteyen, bu bilgiye dayanarak tretim yapabilir ve
serbest pazar ekonomisinin temeli olan tretim rekabeti
bu koruma stiresi sonunda baslamis olur.

Bir fikrin ifadesini koruyan telif hakki ise, edebi ve
glizel sanatlara ait tGriinlere uygulanir. Bu triini treten

kisiye (sanatcy), belirli bir stire icin (50 yi) bir hak
taninarak, tiriiniint kullananlardan bir ticari kazang
isteme, aksi halde trtiniin kullandirmama imkani
taninir.

Sanatci, fikir treterek para kazanabilmek icin stirekli
olarak uUretmeye ve ayrica bu fikirlerini olabildigince
yaymaya calisir.

Ozet olarak, gelismis tilkelerde her iki yasa da, insanlar
fikir Giretmeye, bunlar yaymaya, baskalarini
kullandirmaya calismaya ¢zendirmektedir. Boyle bir
ortamda bilginin yayilmasi, o bilgileri Giretenlerin ticari
cikarlarina baglanmis olmaktadir. Insanlar
kazanabilmek icin tretip yaymaya calismaktadirlar. Her
iki yasa da bu amacina kiitiiphaneler araciligiyla ulasir.

Ongoriilen “Bilgiye Erigim Politikasi”min amaclan
iki amag 6ngoriilmekte olup, bunlar:

@D) Turkiye ici ve disinda, gecmiste
tretilmis ve halen turetilmekte bulunan
veri ve bilgilere, toplumun her isteyen
bireyinin erisebilmesini saglamak,

) Toplumumuzda bilgi tireten
insanlarimizin bu bilgi tirinlerini diger
bireylere yaymalart icin gereken uygun
ortamin yaratilmasidir.

C. Bilgiye Erisim Politikasi'nin ilkeleri

a. Bilgilenme 6zgiirligl : Tim bireylerimizin, kamu
kurum ve kuruluslart kanallariyla yayilan her tiirlt
veri ve bilgiye erisebilmelerinin, temel haklarinin
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basinda yeraldig: kabul edilmektedir.

. Kolay erisilebilirlik: Devlet, bireylerin gereksindikleri
veri ve bilgileri en kisa slire icinde ve caydirici bir
maddi kulfet yiklemeden saglamalidir.

. Bilginin yayilmasi: Bilgi tirlint Uretenlerin
triinlerinin, bireylere miimkiin olan en genis sekilde
yayilmasini saglamak devletin gorevidir.

D. Bilgiye Erisim Politikasinin araclan

a. TURDOK'un reorganizasyonu: TUBITAK biinyesinde

gorev yapmakta olan TURkiye DOKiimantasyon
merkezinin reorganize edilerek bu politikanin
amaclarina tam uygunlugunun saglanmast
ongorilmektedir. Bu kurulustan beklenen islevler
sunlardir:

1. Yurt disinda bulunan ve “Diinyanin Bilgi
Odaklart” denilebilecek merkezlerde (Washington
D.C., Londra, Tokyo, Moskova gibi) birer
“baglantr ofisi” kurmasi ve bir ag olusturmak. (Bu
ofisler, bu konularda egitilmis birer kisi ile
sekreterya diizeninden ibaret olacaklardir),

2. Diinyada mevcut bilgi aglari ile irtibat kurmak ve
kendisine yapilacak bilgi taleplerini stiratle
karsilayabilecek sekilde bir diizen kurmak,

3. Turkiye'deki enformasyon kaynaklari arasinda
koordinasyon saglayarak, bunlarin uyumlu ve
birbirlerini tamamlar hale gelmesini saglamak.,

4. Kendisine yapilacak her tiirlti bilgi talebini
karsilamak.,

b.

Kutiphanecilik egitimi veren kuruluslarin
reorganizasyonu,

Birlesik kataloglama sistemi : Yurt icinde veri ve
bilgi depolayan kutliphane ve merkezdeki mevcut
yayinlar, uluslararasi birlesik kataloglarda kullanilan
sistemle uyumlu olarak indekslenip kataloglanmas,

. Patent ve Telif Hakki yasalarinin, “Giris” kisminda

belirtilen yaklasim uyarinca gbzden gecirilmeleri,

. Patentler konusunun bir zorunlu ders olarak ilgili

yuksek 6grenim kurumlarinin programlarina
katilmast,

Milli Kuttiphane'nin reorganizasyonu : Milli
Kitiiphane'nin, tim sinirlamalar kaldirilarak tim
bireylerin serbestce girebilecegi, bilgi ihtiyaclarin
karsilayabilecekleri bir 6rnek kiitiiphane haline
“déntistiirtilmesi” ve 6zerk bir kurum haline
getirilerek politik tercihlerin disina ¢ikarilmasi,

Patent ve Telif Haklari Ofisi kurulmasi: Halen Sanayi
ve Ticaret Bakanlig: ile Kultiir Bakanliklar:
tarafindan yuritilmeye calisilan bu islerin, bu
politikanin amac ve ilkeleri dogrultusunda yeni
olusturulacak bir 6zerk ofis tarafindan yapilmast,

Ulkemizin yedi cografi bolgesinde , gereksinim
duyulabilecek bilgilerin buyik boliminin
karsilanabilecegi yedi adet buytk kiitiphane
kurulmast.
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Spor

Gecmis yillarda, ata sporumuz glreste kazandigimiz
basarilardan sonra giderek spor alaninda basarisiz  duruma
gelindigi bir gercektir.

Bunun cesitli nedenleri olmasi gerektigi, herbiri icin ¢6zim
(lIepin ayrt  oldugu ve ancak bitin bu c¢ozimler,
oncelik-sonralik iligkilerine dikkat edilerek uygulandiktan
sonra basarinin konu edilebilecegi gerceginin gozardi edilerek
¢ozimun, kurtarict tek kisilerde aranmis olmasi basarisizligin
temel nedeni olmustur.

Son yillarda  vyayginlasan yabanca  sporcu  (yabanct
kaynaklarda yetismis Turk sporcular da dahil) istihdam
etmenin, sorunun kaynagini tedavi etmeksizin yaniltict
basarilara yol actig1 distiniilmektedir.

Buna gore spor politikasinin  temel ilkesi, basarisizlik
nedenlerinin herbiri icin ayri programlar tariflenip birlikte
uygulanmasidir.

Spor politikasinin ikinci ilkesi, sporun bir toplu seyir olmak
yerine  bir katilim faaliyeti olmasi gerektigi ve boylece
toplumun beden ve ruh sagligina olumlu katkida bulunan bir
unsur olarak anlasilmasi gerektigidir.

Bu noktadan hareketle, belli sayida ticari kurulusun, az
sayidaki profesyonel eliyle yurtittigi ve cok sayida seyircinin
pasif sekilde izleyebildigi “iddia” ve “desarj” agulikli spor
anlayist yerine; cok kimsenin katildigi, iddia yerine isbirliginin
yeraldigi ve ana fikrinin viicudunu, yeteneklerini ve kisacast
kendini tanimak ve kendini yenilemek olan spor anlayist
benimsenmektedir. Tum fiziki ¢cevrenin, bu anlayisa yardimci
olacak sekilde spor tesisleri ile donatilmasi dngoriilmektedir.

Sanat

Toplumumuzun cagdas uygarlik dlzeyine erisememis
olmasinin bir nedeninin de “sanatin refah ve mutlulugu
belirleyici roliiniin tam degerlendirilememis olmasr” oldugu
disunulmektedir (Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-14").

Sanatin, bugiin toplumumuzda eglence ya da belirli dar bir
kesime 6zgl bir gosteris ve is iliskisi ortami olarak algdanip
kullanilmasinin, aynen bilimde oldugu gibi sanatin
nimetlerinden yararlanamama gibi agir bir bedelle 6denmekte
olmast sonucunu yarattigi disiiniilmektedir.

Toplumumuzun kendi arasinda ve Dinya milletleri icinde
kendisini yeterince ifade edemedigine; bunun, iceride
demokrasiyi, disarida ise saygmnligumizi ve hatta giivenligimizi
zedeledigine ve bu oOnemli sakincalari ortadan kaldirmanin
yolunun sanati toplumumuzda yayginlastirarak bir iletisim
aract haline getirmekten gectigine inanilmaktadir.

Sanatin, insan ruhunu egiten ve insanlari kaynastiran bu
yiksek seviyeli degeri yerine, gosteris, eglence ve bir kisim
ahlak ve yasa dist isleri perdeleme islevlerinin gecmesinin,
dejenere bir sanat anlayist yarattigina; bu anlayisin, toplumun
sosyal ve ekonomik sorunlari ile etkileserek basta miizik alant
olmak uzere sanat dallarinda  bir c¢okiise yol actigina
inandmaktadir.

Bu dejenerasyonun  onariminin, her sanat alaninda
uygulanacak 0zgiin politikalarla mimkin olabilecegine;
devletin sanata mudahale etmemekle beraber onun daha
yuksek seviyeli yapilabilmesi icin gerekli ortam hazirlayicilik
gorevi de bulunduguna; aksine bunu yapmadigt takdirde
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dejenerasyon  yonlinde taraf tutarak sanata olumsuz
muidahalede bulunulmus olacagina inanilmaktadir.

Sanat dallarinin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigine,
ancak bu destegin, devlet eliyle sanat alaninda istihdam ya da
gelir glvencesi seklinde olamayacagina, her alandaki
rekabetciligin sanat alaninda da olmasi gerektigine; bir sanatt
iyi icra edebilenler ile edememesine ragmen devletin sanat
desteginin arkasina siginmak isteyebileceklerin bizzat sanata
zarar verebileceklerine inandmaktadir.

Devletin sanata saglayacagi destegin, yuriitme organlarinin
politikalarina uygunlukla ilgili olmamast gerektigine; toplum
icin yararli olmayabilecek hallerde dahi bunun devletin diger
ilgili sistemlerince tesbit ve giderilmesi gerektigini, higbir
sekilde sanat desteginin bir siyasi yaptinm aract olarak
kullanilmamasi gerektigine inanimaktadir.

Buna gore, devletin altyap: saglamas: ve sanat faaliyetlerinin
seyrek oldugu yerler icin slibvansiyon saglamasi, sanatct
meslek birliklerinin olusturacaklart  kurumlara mali yardim
yapmast gibi destekler devletin islevleri olarak gorilmektedir.
Bir ilke olarak devlet destegi kisilere ya da kurumlara degil,
dogrudan sanat faaliyetlerine yapimali, o faaliyeti yapan
kuruluslar destegi alabilmelidirler.

Sanat ile sanstiriin hicbir sekilde bagdasmadigina, ancak
cesitli yas gruplart acisindan  siniflandirmalar  yapilmast
gerektigine inanilmaktadir.

Dil
Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme arayislarinin

umuldugu olctilerde basarili olamayisinin nedenlerinden birisi
de, dil konusuna gerekli 6nemin verilememis olmasi ve

bunun bir sonucu olarak da cesitli kavramlar cevresinde
ortak anlayislar dogamamis bulunmasidir (Bkz.“Kaynaktaki
Sorunlar-4").

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin basinda “kendini ifade edebilme”
oOzglrligiunin geldigine inanilmaktadir.

Herhangi nedenlerle dilimiz Tirkce'nin vyeterli diizeyde
ogretilememis ve/ya benimsetilememis oldugu yorelerde tek
ifade aract durumunda olan dillerin durumu, bu “kendini
ifade 6zgtirltigti” ilkesi icinde yorumlanmalidir.

Dilimizin tam ariastirilmas: veya Osmanlica'nin muhafazasi
ya da dilin yapisina uymayan sozclik gelistirilmesi  seklinde
uzun yillardir stren celisik yaklasimlar konusunda, dilimizi
mimkiin  oldugunca zenginlestirmek amaciyla kokenine
bakilmaksizin kullanima girmis tim sozctiklerin
kullanilabilmesi gerektigine inanilmaktadir.

Diger yandan, teknolojik gelismelerin kendi kavramlarint da
beraber yarattigina, bu gelismelerden geri kalindiginda bu
kavramlari ifade etmek icin kullanilan sozctklerin  de
bitiniyle aynen benimsendigine, bunlarin  sayisinin
teknolojide geri kalmuslikla arttigina ve bunun da bir dili
tamamen dejenere ettigine inanimaktadir.

Bir yandan bu gercek, bir yandan da Dinyada uretilmekte
bulunan bilgi hacminin her 10 yilda vyaklasik iki katina
ctkmakta olusu, Turkgenin yanisira ikinci bir dilin kullanimint
zorunlu kilmaktadir.

Tiurkce'nin dejenerasyondan korunurken, gelismeleri, ceviriye
basvurmaksizin izleyebilmenin tek yolunun, bu sekilde ayri
bir Bilim ve Teknoloji Dili benimsemek olduguna, bu dilin
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de vyayginligi nedeniyle Ingilizce olmasi gerektigine
inandmaktadir.

Din ve Laiklik

Yasam, insanlarin iyiye, dogruya ve glzele olan dogal
egilimlerini cesitli yollarla bozar. Bozulan bu egilimler
donerek hem birey yasamint hem de bireylerin iyiye, dogruya
ve glizele ulasmalarini giiclestirir.

Basta dinler olmak tzere cesitli Ogretiler, adina “ahlak”
denilen bu “iyiye, dogruya ve glizele uyum’u saglamaya
calisirlar. Buna gore din, baslibasina bir “ama¢” degil, ahlak:
gerceklestirebilecek bir “arac’tir.

Dini 6gretilerin buytik bir kismi “inan¢”a dayanir. Bunlar
“akil’ yoluyla sorgulanamazlar. Dolayisiyla da birey sayisi
kadar inan¢ oldugu soylenebilir. Inanclart kaliplastirmaya
calismak ise inancin dogasina aykiridir ve inang, tanri ile birey
arasindaki bir iliskidir ve hic bir kisi veya zimrenin
miidahalesine ya da aracihgina acik degildir. Inang
ozgurliginin bu sekilde anlasilmas: gerekir.

Insanlar inanclarinin geregi olarak ahlaka ulasmak icin bir
dini ya da Ogretiyi Ozgirce secebilmelidirler. Bu onlarin
inanclarinin bir geregidir. Onlar icin hangi inancin dogru
oldugu vya da bir inancin gereklerinin neler oldugu
konusunda zorlamalara yer yoktur. Kisaca dinde zorlama
olamaz.

Bireysel vyasamlar acisindan kolayca aciklanabilen bu
sistematik, toplum yasami acisindan bu denli basit degildir.

Bireyler, kendi ¢zgtir iradeleriyle belirledikleri inanclart geregi

yasamak isterler. Bu da inan¢ Ozgurliglinin  bir
tamamlayicisidir.  Bu  istekler, toplumdaki “ortak  yasam
kesitleri’'nde sorunlara yol acabilir. Bu ara kesitlerde, “bireyin
ozglir  tercihleri”,  vyerlerini  “toplumun  tercihleri’ne
birakmaktadir.

Toplum tercihleri icin tarih boyunca bulunabilmis en gecerli
yol, herkesin kendi i¢ dinyasinda “inancina”,  toplum
yasaminda ise “ortak bilinenler’e yani “akil ve bilim’e
uymaktir.

Bilim mutlak olmayip strekli gelismekle birlikte bu denli
ortak kabul gormiis olmasinin nedeni, “her an herkes icin
aym” olmast ve dolayisiyla toplum yasami igin sorun
cikarmamasidir. Akil ve bilim gelistikce yine “herkes icin
ayn1”ligin1 korumaktadir.

Laiklik  bu sekilde yani i¢ yasamda  inanca, toplum
yasaminda ise akil ve bilime gore davranmaktir. Kisi ig
yasaminda bir inanct secebilecegi gibi akil ve bilimi de
secebilir.

Toplum yasamunin kurali olan akil ve bilimi i¢ yasama
tasimaya zorlamak ya da i¢ yasamin kurali olan inanct toplum
yasamina egemen kilmaya calismak ise din diktatérltigiine
yol acacaktir. Buna gore, bireylerin bu acidan iki tir
ozgurlukleri vardir:

(1) Birey olarak, inan¢ ve inancin devami olan ibadet
ozgurligu,
(2) Toplumun bir tyesi olarak, baskalarinin inanclari
uyarinca degil, ortak 6ge olan akil ve bilim
uyarinca yasama Ozgurligu.
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Bu iki ozgurlik, devletin din konusundaki rolini de acikca
ortaya koymaktadir. Devlet, bu iki tir 6zglrligi tesis etmek
ve korumak zorundadir. Ne inanclarin toplum yasamina ve ne
de akil ve bilimin bireysel inanclara dogrudan ya da dolayli
olarak mudahalede bulunmamasini saglamak zorundadir.

Laiklik ilkesinin, toplum yasaminin temeli olmasinin nedeni
budur.

Bu yaklasima gore devletin din islerinde taraf olmamast
gerektigi, roliinlin yalnizca bu iki 6zgurligi kurup korumakla
sinirli oldugu distintilmektedir.

Diyanet Isleri, her dini grup icin devletten bagimsiz olmali,
devlet de bu konudaki “ikili 6zgtirltik ortami’nt korumalidir.

Insanlar inanclarint 6zgiir iradeleriyle belirlemeli, bunu hi¢ bir
sekilde aciklamaya zorlanamamalidirlar.  Kimliklere din,
mezhep gibi “i¢ inan¢” ile ilgili belirtimlerin yazilmasimnin bu
nedenle bir “zorlama” oldugu distinilmektedir.

Dini gruplar, kendi ahlak anlayislarinin propagandasint
yapabilmeli, ama kimseyi dogrudan ya da dolayli olarak
zorlayamamalidirlar.

Kiiltiir Mirasi

Kultirt, toplum yasamimizin tim alanlarindaki orf, adet,
gelenek ve goreneklerinin bitiini  olarak; medeniyeti de,
Diinya

toplumlarinin ortak kiilttirii olarak anlamak gerekir. Bu tanima
gore kiltir ulusal, medeniyet ise evrenseldir.

Kultir degerlerimizden baska toplumlara aktardiklarimizin

yanisira, onlardan aldigimiz kulttirel degerler de stiphesiz ki
vardir. Bunun, bazi kiltir degerlerimizi korurken, bir kismi
yerine baska kiultirlere ait degerlerin koyulmast oldugu, alt
kiltir degerlerini  Gst  kultir degerleriyle degistirmenin
kiltiirel asimilasyon ya da ulusal kiltiirint kaybetmek demek
olmadigt, aksine bunun toplumlarin kultirlerini cagdas kilan
bir stire¢ oldugu yaklasimi benimsenmektedir.

Diger yandan, Uzerinde vyasamakta oldugumuz Anadolu
topraklari Dinyanin en fazla sayida degisik kiltiir degerine
sahip topraklari olup halen oralarda yasayanlarda bunlarin
izleri korunmaktadir. Bunun bir kultirel daginiklik degil,
aksine  bir kiltirel zenginlik ve ulusal butinligimuzi
korumanin bir giivencesi olarak gormek gerekir.
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YERLESME POLITIKALARI
Konut

Ulkemizde, sokakta yatip kalkan kiictik bir azinlik haric
herkes, -0Oyle veya boyle- bir cati altinda yasamaktadir.
Meseleye bu yonden bakilirsa, acikta kimsenin olmadigi, yani
bir konut meselesi olmadigt savunulabilir.

Diger yandan tilkede mevcut yaklasik 10 milyon konutun
takriben % 35'i kirsal kesimde olup, bunlarin hemen tamami
fenni bakimdan uygun standartlarda degildir. Kentlerdeki
konutlarin da yarist yine aynt durumdadir.

O halde 6 milyon civarinda konutun fenni sartlara uygun
olmadigy, insan hayati ve/ya saglig1 a¢isindan sorunlu oldugu
anlasilacaktir. Bu acidan bakildiginda ise 6nemli bir sorun
vardir.

"Konut Meselesi” ne bu defa “konut basina fert sayist ”
acisindan bakilirsa ortaya daha baska bir resim ¢ikacaktir. Bir
yanda kirsal kesimdeki ve kentlerin varoslarindaki
yapilanmada, kabul edilebilir olctlerin tstlinde olan bu
yogunluk, ikinci konutlarda ve kent ici bazi yerlesmelerde
cok dusuktir. O halde bu acidan da 6nemli bir sorun vardir.

Konut giderleri acisindan ise durum daha farklidir. Bir sorun,
kendi konutuna sahip olmakla birlikte, onun ortak giderlerine
-apartmanlar icin- katlan(a)mayan ve bu ytizden toplu yasami
cekilmez kilan insanlardir. Bu sorun, iki alt-sorundan
olusmaktadir; birisi, gelir yetmezligi nedeniyle ortak giderleri
karsilamakta giicliigli olanlar, ikincisi ise gerek yasalarin

boslugu gerekse ortak giderleri 6deyenlerin yaptirim
eksikliginden yararlanarak ortak giderleri 6demeyip, onu bir
ucuz mali kaynak gibi kullanan kisilerin yarattigi sorunlardir.

Yine“Konut Meselesi” cercevesi icinde yer alan bir bagka
sorun, konut ihtiyacini kiralama yoluyla gidermeye
calisanlarin durumudur. Bu grupta da iki alt-sorun mevcuttur;
konut kirasini 6demekte giicliik cekenler ve yasamini, sahip
oldugu bir konutun kira geliri yoluyla stirdiirmek isteyenlerin
sorunlari.

Konut Meselesi” icinde yer alan sonuncu sorun ise konut
sahibi olmak icin kooperatiflerle bogusanlarin durumudur.

“Konut Meselesi” icinde, daha baska sorunlar (devletin kit
kaynaklarini pahali konut Giretimi i¢in kullanmas: vbg)
bulunmasina ragmen, yukaridaki az sayidaki ornekler dahi
“konut meselesi” seklindeki belirsiz bir sorun
formilasyonunun, ¢oziimden cok ¢oziimsiizlige yol actigini
gostermeye yetecektir. Clinkt bu sorunlarin her biri ayri
sekilde ¢ozilebilir meselelerdir.

Onerilebilecek tek model yoluyla yukaridaki sorunlarin
hepsinin ¢oziilmesi imkant yoktur. Eger imkant olup da,
kisilerin gelir diizeylerini yeter seviyeye artirabilmek mimkiin
olsaydi, yukaridaki sorunlardan birkac¢ tanesi derhal sorun
olmaktan c¢ikardi.

Ya da duizenli ve yeterli gelire sahip bir kisinin, gelirinin
9%20-25 kadarlik bir kismiyla, arzuladig: bir konutu kiralamas:
mumkiin olsaydi, herhalde kiracilarin sorunlart da bir anda
¢Ozulmis olurdu.

Benzer sekilde, yasamini yalniz kira geliriyle stirdiirebilmek
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icin kiracist tizerine bask: yapmak zorunda kalan ev sahibinin
de sorunlart ayni careyle coziilebilirdi.

Dile getirilen sorunlari bir araya toplayip, “Konut Sorunu” nu;

"Kisilerin, arzularina gore yasayabilecekleri
birer konuta sahip kilinmalar”

seklinde formiile etmek, ¢coziimsiizligin tam bir ifadesidir.
Cunkt bu takdirde, tilkemizde fenni niteliklere sahip olmayan
6 milyon konutun yikilip yeniden yapilmasi ve ayrica 3
milyon kiracinin ev sahibi yapilmas: gibi bir problem ortaya
cikardi ki bu, 1992 fiyatlariyla 1000 trilyonluk bir bir meblag
demektir.

O halde “yapilamayacak” olanlarin birincisi, boyle“toptan ve
kestirme” bir sorun formtilasyonudur. Buna gore c¢ozim(ler)
distintlmemelidir.

Bunun yerine; fenni olmayan konut islah edilmeli, kisilerin

gelirleri artirllmaya calisilip kiracilik, konutsuzluk anlamina

gelmekten cikarilmali ve boylece meselenin cercevesi

daraltilarak sorun,

cabasin ve tasarruflarini konut 1slah veya yapimina cevirmek
isteyen kisilerin devletce desteklenmesi

meselesine indirgenmelidir.

Yapimamasi gerekenlerin ikincisi, devletin konut konusuna
ayirabildigi kit kaynaklarin, comert bir sibvansiyonla az
sayida konut yapimi i¢in harcanip, geri kalan ihtiyaca kaynak
birakilmamasidir. flke olarak devlet konut yapmamal,
yaptirmamalidir. Devletin gorevi yalnizca“ konut yapimi icin
gerekli ortami yaratip, o ortamu korumak” olarak
anlasilmalidir.

Yapilmamasi gerekenlerin tGiclinciisti , devletin, konutlarin
yeterli konforda ve asgari buyuklikteki kismini desteklemesi
yerine, buiylik ve tam konforlu butinliini desteklemeye
calismasidir.

Nihayet, yapimamasi gerekenlerin sonuncusu, konut
edinmenin, kirsal kesimden kentlere kontrolsuz goct
hizlandiracak bicimde ¢zendirilmemesi (issizlerin, konut
edinme kolayligi nedeniyle) dir.

Potansiyeller Nelerdir?

Konut konusunda cercevesi ¢izilen sorunun ¢ozimu icin
gereken kaynagin hangi potansiyellerden karsilanacagi en
onemli noktadir. Bu potansiyel bir dl¢iide devlet, buytik
olcuide ise konut sahibi olmak isteyen kisilerin potansiyelleri
olmak zorundadir.

Bu potansiyeller 6nem sirasina gore sunlardir:

(a) Kisilerin, bir anda, nihai biytklik ve konfora sahip bir
konut yerine, “Cekirdek Konut” denilebilecek bir kisim
ile baslayip, giderek biytitmeye ve/ya konforunu
gelistirmeye razi olabilmeleri.

Bu avantajli durum, yurdumuzda oldugu kadar
(gecekondu 6rnegi), konut sorununu ¢ozebilmis
ulkelerde de yaygindir.

Kisiler, belirli bir siire sonunda kavusabilecekleri konuta
hemen baslangicta sahip olabilecek maddi imkanlarin
mevcut olmadiginin bilincindedirler.
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(b) Yetersiz gelire sahip kisilerin dahi, konut s6z konusu tasariminin, “Deger Analizi”(value analysis)
olunca tasarrufta bulunabilmeleri, tekniklerine gore minimize edilmis maliyeti esas
almasi sart kosulmaktadir.
() Oczellikle kirsal kokenli kisiler basta olmak iizere dnemli
bir kesimin, konut insaasinda ya da icine girilebilir () KEDS, bir Gekirdek Konut Ozellikleri Sartnamesi ne
durumdaki bir insaatin konforunun artirilmasinda bedeni uyan mimari tasarimlart destekler.
caba harcamaya hazir olmast,
(d) Konutlar, varsa Kkisilerin arsalari ya da Toplu Konut

(d) Devletin ayirabilecegi mali kaynaklar, idaresi (TKI) nin satis yoluyla tahsis edecegi hazine
arazileri Gizerine yapilir.
(e) Thmal edilemeyecek olciide kamu arazisi varligs, Tahsis edilecek arazilerin, kentlerin ¢evresinde
() Bu modelde, kiictik ailelere uygun 40m? lik konutlardan Uy.d}l kentler olusacak sekilde planlanmasina dikkat
baglanip, daha kalabalikc¢a aileler i¢in 60 ve 80m? lik bir edilir
sistemin benimsenmis olmasi, halen kullanilan <100 m? (e) Modelin, kentlerdeki issizligi kortikleyecek etki
lik sisteme gore bir potansiyeldir. yapmamasi icin, olusacak toplu konut alanlarinda
Girisim Destekleme Sirketleri kurulur.
Yeni Yaklagim
() Konut sahiplerinin tasarruflari, cari mevduat faizleri
Bu modelde 6nerilen yaklasimin ¢ercevesi su sekilde uzerine bir pirim verilerek desteklenir. Bu amacla,
cizilebilir: TKi'nce konut sahibi adina acilacak bir banka
hesabina yatirilacak tasarruflar bir pirimle
(a) Model, konut sahibi olmayanlarin konut sahibi desteklenir.
kilinmalari ile fenni niteliklere uygun durumda Bu yolla, konut finansmaninin 6nemli bir kisminin,
olmayan konutlarin iyilestirilmesini hedef almustir. konut sahibi olmak isteyence karsilanmas: saglanur.
(b) Konut Edinimi Destekleme Sistemi-KEDS, (g) Bu model uyarinca konut sahibi olmak isteyen ve
konutlarn 60 m2 lik kisminin (cekirdek) asgari onunla beraber oturan kisilerin halen mevcut
konforlu halini destekler. konutlarinin  bulunmamasi istenir.

ikinci konutlarin KEDS'nce desteklenmesi, ancak
her ailenin birer konut sahibi olmasindan sonra
mumkiin olabilecektir.
Ozet olarak; konut edinmek veya konutunu iyilestirmek
isteyen kisiler:

Daha biiyiik konutlarda, 60 m? yi asan
buyuklikler ile asgari konforu asan konfor
saglama giderleri konut sahibince Ustlenilir.
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(b

Belirli bir stire tasarruf yapacaklar ve bu streler
boyunca belirli aylik 6demeler yapacaklardir.

Kisilerin tasarruflarina, cari banka tasarruf faizine ek
olarak TKI tarafindan belirli bir destek pirimi
odenecektir.

Tasarruf suiresi sonunda kisi belirli bir stire
bekleyecektir. Bu stire icinde desteklenmis tasarruf
faizi ddenmeye ve bankada birikmeye devam
edecektir.

Bu stirenin sonunda kisinin birikmis parast ve geri
odeme suresinde odeyecegi miktar, Tasarruf
Destekleme Pirimi katkist da dahil olmak tizere
kredi olarak kisiye verilecektir.

Kredinin verilmesiyle birlikte geri ddeme
baslayacak ve belirli stire stirecektir.

Tasarruf stiresi boyunca 6denen destek pirimi, geri
ddeme siiresi boyunca faiz indirimi olarak TKI
tarafindan bankaya ¢denmeye devam edecektir.
Yani kisi bankaya kredi faizini, Tasarruf
Destekleme Pirimi oraninda eksik ddeyecektir.

KEDS tarafindan saglanmast 6ngoriilen destekler
sunlardir:

1. Arsa

Hazine arazilerinin TKI tarafindan
parsellenmesi (yollar ve ortak kullanim
tesislerinin yerleri birakilarak) yoluyla
saglanir.

Asgari altyapt

Konut alanlari icin altyapi olarak yalnizca
anayol, su, elektrik ile, Girisim Destekleme
Sirketlerinin gerektirdigi isyerlerinin kaba
ingaat1 saglanir.

Ortak kullanim tesisleri

Okul, cami, oyun alani, spor sahast gibi ortak
kullanim tesisleri KEDS tarafindan
desteklenmez.

Standart insaat malzemesi tretiminin
desteklenmesi

Cekirdek konut ozelliklerinin gerektirdigi
standart malzemelerin tretimini yapan
ureticiler icin su destekler saglanir:

- KDV telafi pirimi,

- Banka kredi faiz farki telafi pirimi,

- Teknik yardim (tretimi yapilacak
malzemeler icin tasarim ve Uretim
bilgileri destegi)

- Yurt disindan getirilecek 6rnek
malzemeler icin gimrik muafiyeti

Cok Amacli Mobilya Uretiminin
desteklenmesi

(Cekirdek Konut) yaklasiminin zorunlu bir
geregi olarak, cok amacli ve kiiciik mobilya
kullaniminin desteklenmesi o6ngoralmustiir.
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Ancak bu destegin mobilya treticilerine
verilmesi, uygulama kolayligt acisindan daha
dogrudur.

Tasarruf Destekleme Pirimi

Konut sahibi olmak isteyenleri tasarrufa
ozendirmek icin, cari tasarruf faizine ek
olarak bir 6zendirme pirimi TKI'nce 6denir.

Konut kredisi

Konut sahibi olmak isteyen Kkisilere,

tasarruflart ile oranti: olarak verilen kredidir.

Ik bakista, gelir diizeyi yiiksek kisilere,
goreli bir avantaj sagladig: izlenimi
verebilecek bu yaklasimin, KEDS'nin ancak
konutu bulunmayanlara uygulandigi
dustnulirse, adil bir yaklasim oldugu
gortlecektir.

Konut kredisinin geri 6denmesinde,
tasarruflara ddenen Tasarruf Destekleme
Pirimi (Bakiniz(6)) oraninda faiz indirimi
yapilir.

Bu, tasarruflarin ve geri 6demelerin, bu
oranda desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Fenni standartlara uygun yapilmamis konutlarin
iyilestirilmesi icin 6ngoriilen yaklasim ise su
sekildedir:

Tyilestirmenin kapsami

Deprem, sel baskini ve yangin gibi afetlere
dayaniklt olmadig: belirlenecek konutlarin

iyilestirilmesi, soguk ve sicaga karst yalitimi,
1sitma tesisleri yoluyla cevreyi kirletenlerin
daha az kirletir duruma getirilmesi,
kanalizasyon veya foseptik sisteminin
yetersizligi nedeniyle cevreyi kirletenlerin
iyilestirilmesi, tarihi ve/ya kiiltiirel degeri
bulunan konutlarin asillarina uygun
onartlmalart ve burada sayilmamakla beraber
bu cercevede mitalaa edilebileceklerin
iyilestirilmeleri kapsanmaktadir.

2. Finansman
Iyilestirmenin finansmani, konut edinme icin
ongortlen finansman modelinin aynidir.

Burada acgiklanan model, Konut Meselesi 'ni cevresiyle
beraber (istihdam, tasarruf, cevre, kamu arazilerinin
korunmasi, go¢ gibi) ele almaktadir.

Konut edinme ya da edinilmis konutlarin iyilestirilmesi icin
ongorilen kaynak, buytk olctude, kisilerin tasarruflarina ve
sarfetmeye hazir olduklar ¢abalara dayanmaktadir.

Bu potansiyelleri dikkate almayan her tirli yaklasim, daha
kolay, daha ylksek standartli konutlart daha hizli olarak
uretebilir; ama ihtiya¢ sahiplerinin ancak ktictik bir bolimiine
hizmet verebilir. Nitekim, bugiine kadar uygulanan cesitli
sistemlerin yapabildigi de budur.

Gog¢ ve Kentlesme

Kentlesme, cagdas yasamin ne kadar dogal bir yani ve hatta
gelismenin gostergelerinden biri ise, gbo¢ de o denli olumsuz
bir kavramdir. Birisinde, kirsal kesimde artan verimlilik
sonunda dogan arti deger kirsal kesim niifusuna yeni yasam
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bicimleri sunarken digerinde, bulundugu yerde
barinamayacak hale gelen insanlar oralardan kopmaktadirlar.
Kentlesmenin temelinde artan verimlilik varken gociin
temelinde gelir azalmast ve buna bagli caresizlik
bulunmaktadir.

Goce yol acan ve onu destekleyen nedenler karmasik bir yapi
olustururlar. Issizlik ve/ya gelir yetersizligi, gocii harekete
geciren kuvvetler ise, kirsal kesimdeki kamu hizmetlerinin
yetersizligi ya da sehirlerde kurallarin kolayca cignenebilmesi
ve bunun da kolayca gelire dontisebilmesi, gocti destekleyen
unsurlardir.

Varligt gercege degil de kafalarda olusmus kaliplara dayali her
degerde oldugu gibi devlet kavrami da glinimiizde
geleneksel anlamint kaybetmis, artik gii¢, durtstlik ve
sayginlik yerine giicslizligt, firsatciligt ve saygisizligt simgeler
hale gelmistir. Devlet artik bilek giicti ya da risvetle kenara
itilmek istenen bir fazlalik haline dontismustiir.

Artik hemen herkes, devletin kurallarinin yalnizca ona uyanlar
icin var oldugunu, ona uymak istemeyenler icin yaptirimlarin
kolayca altedilebildigini 6grenmistir. Hatta artik devlet
potansiyel bir firsat hazinesidir. Devletin taraf oldugu her iste,
zor ya da rusvet kullanilarak bir ¢ikar saglamak miimkiin
gorilmektedir.

Bu, cesitli yokluklarla karsi karstya bulunan kirsal niifus icin
buylk bir 6zendirici etki yaratmaktadir. "Tast topragt altin
sehir" kavrami encok glinimiizde gecerlidir.

Devletin koydugu kurallarin ¢ignenmesi halinde 6ngorilen
cezalar, buylk bir kesimin gtinlik yasantisina ¢cok da aykiri
gorinmemektedir. Parast olmayana verilecek para cezast
nasil bir yaptirim gticiine sahip degilse, diger cezalar da ancak
"kaybedecek cok seyi bulunan” kisiler lizerinde caydirict

olabilmektedir.

Bir toplumu, bir arada ve diizenli yasamaya 6zendiren
“cikar’lar zayifladikc¢a, o toplumu kurallar araciligs ile
yonetmek de o kadar gliclesmektedir. Gunimuzde
toplumumuzu saran kural cigneme histerisi, iste boyle bir
stre¢ sonunda ortaya cikmustir.

Buna paralel olarak, yonetimlerin kural koyma konusundaki
yetersiz becerileri, ¢cignenmeye uygun kurallarin kaynagini
olusturmaktadir (Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-8”).

Dolayisiyla go¢ degil kuralsiz yasamak tizere go¢, daha buyik
onem tasimaktadir.

Bu saptamanin, gd¢ olgusunun dogru yonetimi acisindan
onemi agiktir. "Kontrolsuz gé¢ yerine kontrollu sehirlesme”
politikalart bu gercege oturtulmalidir.

Bu cergeveye oturtulacak bir politika, bir yandan yerinde
yasami destekleyip ¢zendirirken, bir yandan da buna paralel
olarak yukarida sozi edilen "sehirlerdeki kuralsizligin
cekiciligi" ni yoketme araclarint kullanmalidir. Buna gore:

A. "Yerinde Yasam"in 6zendirilmesi icin :
a-  Yerel potansiyellerin degerlendirilmesi

Yerel potansiyel deyimi ile, bir ekonomik artt deger
dogmasina neden olabilecek herhangi bir sey
kastedilmektedir.

Bu "herhangi bir sey”, o yorede mevcut dnemli bir
maden rezervi, akarsuyunda yasayan ¢zel bir balik
cinsi, el haliciligi geleneginin cok bilinir olmast,
insanlarinin belirli bir yonde becerilerinin
bulunmasi, topraklarinin veriminin yliksek olmasi,
florasinin zenginligi, ikliminin belirli bir cins
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turizme uygunlugu ve yiizlerce degisik farkli
nitelikler olabilir.

Ancak bunlarin ortak yani, her yerde bol bulunan
bir "sey" olmamasidir. Genel bir kural olarak,
ekonomik arti deger ancak "nedret" yoluyla
dogabilir.

Ekonominin bu genel kurali herkes tarafindan iyi
bilinmesine ragmen uygulamada insanlar,
ekonomik kalkinmayi daha soyut bir kavram olarak
degerlendirmekte, 6rnegin devletin bir yoreye ilgisi
ya da ilgisizligi olarak gorebilmektedirler.

Bir yorenin kalkinmasinda unutulmamas: gereken

kural sudur : Yoreler degil, o yorelerde yasayan

insanlar kalkinabilir. Dolayistyla yatirnmlarda

oncelik yorelere degil, o yorelerin insanlarina ait b-
olmalidir (Bkz. “Bolgesel Kalkinma”).

Ozet olarak, gdce neden olan ya da en azindan
onu destekleyen unsurlardan birisi de kisilerin,
onlari cevreleyen potansiyelleri gorebilecek
becerilerle donatilmamis olusudur. Dikkat edilirse
ulkemizin gerice yorelerinden kentlere go¢ eden
kisilerin buytk cogunlugu, beceri gerektirmeyen
islere taliplerdir. Butlin bir tlkenin, bu tir beceri
gerektirmeyen islerle dolu olmasi beklenemez, eger
dolarsa da o tlkenin tg¢linct diinya ulkelerinden
farkt kalmaz.

iste bu nedenlerle, insanlarimiza gerekli becerilerin
kazandirilmast, onlarin yerlerinde kalarak,

cevrelerindeki potansiyelleri degerlendirmeleri
yonunden bir firsattir.

Kisilerin, cevrelerindeki potansiyellerin farkina
varabilmelerini teminen, Bolgesel Kalkinma
Rehberleri egitilecek ve yore insanlarina da bu
konuda genel bir bakis acist kazandirilacaktir.
Ormancilik, tarim, hayvancilik vb konularda
egitilmis, devlet icinde gizli issiz, devlet disinda ise
acik issiz durumunda olan binlerce kisi, oldukca
kisa bir ek egitimle bu gorevi yapabilir hale
gelebilirler. Bu kisilerin, kamu gorevlisi olarak degil
kendi hesabina calisan “Bolgesel Kalkinma
Rehberi” olarak hizmet vermesi ve bu tir
girisimlerin cok yonli desteklenmesi
ongortlmektedir.

Bolgesel kalkinma planlamasi uygulanmast
Yerinde yasam standartlarinin yikseltilmesi icin :

1- Gerice yorelerdeki kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi icin:
i-Gerice yorelerin memur cezalandirma icin
kullanilmamast
ii-Kirsal kesim icin yeni bir yonetsel yapi
olusturulmast (Bkz. “Kamu Yonetimi”)
iii-Saglik alt- yapilarinin gelistirilmesi
iv-Egitim altyapilarinin gelistirilmesi

Kirsal kesimden gocu tahrik eden birinci
derecedeki faktor issizlik, issizligin birinci
derecedeki sebebi de beceri yetmezligidir
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(Bkz. “Issizlik”). Bu nedenle egitim
olaganusti 6nem tasimaktadir.

v-Kir-kent arasi tasimaciligin gelistirilmesi

Kir-kent arast ulasimin kolaylastirilmast,
kente goct bir miktar da olsa gereksizlestirici
bir unsur olacaktir.

Ozellikle Dogu Anadolu bolgesinde kentlere
ulasimin kolaylastiridmasi, ayrt bir programla
tanimlanmalidir.

Kiultir faaliyetlerinin gerice yorelere
yonlendirilmesi

Gerek kamunun gerekse 6zel kuruluglarin
denetiminde bulunan kulttir faaliyetlerinin
kirsal kesimlere yonlendirilmesi icin
tesviklerin uygulanmasi 6ngorilmektedir.
Gerice yorelerde konut standartlarinin
yukseltilmesi icin :

Konut iyilestirme kredi sistemi olusturulmasi
(Bkz.“Konut”)

Kirsal yasam icin teknoloji destegi sistemi
olusturulmast

Kirsal yasami kolaylastirict cesitli
teknolojilerin gelistirilmesinden, bu kesimlere
iletilmesinden sorumlu bir kurulus mevcut
degildir. Tarim Orman Koy Isleri Bakanlig
icindeki birimler ise bu islevi yerine
getirebilecek durumda degildirler.

TUBITAK destekli 6zel sektor kuruluslarinin
olusumu 6zendirilerek bu teknoloji
desteginin saglanmasi ongorilmektedir.

B. Gociin caydiridmast icin :

a-

Kent yasaminin gereklerinin saglanmast icin :

1-

Kent yasaminin gerektirdigi bedellerin
alinmast icin :
i-Kentlerde emlak vergilerinin ytikseltilmesi

ii-Yerinde yasamu tesvik fonu olusturulmasi
Bu politika dokiimaninda 6ngorilen
oOnlemlerin her birisi, belirli dlctide finansal
katkiyr gerektirmektedir.

Bu finansmanin saglikli kaynagi, goclin
caydirilmasi istenilen yorelerdir. Kentlerde
ylkseltilecek olan emlak vergilerinden
saglanacak olan katki bu fona girecektir.
iii- Ozel araclar icin park kartt uygulamast

Bir 6zel araca, hareketli bir arsa goziyle

bakilabilir. Ozellikle, trafigin yogun oldugu

bolgelerde park eden araclarin bunun

bedelini 6demeleri gerekir.

Bu bedelin, yillik 6dentilerle edinilebilecek

“park kartlart” yoluyla alinmast ve park eden

araclarin gortiniir yerlerinde bulundurulmast

ongorilmustir. Bu bir gesit “seyyar

parkmetre’dir.

Bu yolla olusacak fon, park yerleri insaati

icin kullanilacaktir.

Bu 6nlem, 6zel ara¢ edinmeyi, ancak onun
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gercek maliyetine katlanabilecekler icin
mimkiin kilacak bir etkiye de sahiptir.

Kent yasam standartlarinin yikseltilmesi

i-Kentlerde, yerel yonetimlerin verecekleri
hizmetlerin onceliklerinin, belirli bir yasam
altyapisi diizeyini saglayacak sekilde
belirlenmesi

Kursal kesimlerden kentlere gocenler kisa
sure icinde siyasi partiler icinde etkin
olmakta ve partilerin politikalarini genel ve
ozellikle de yerel olcekte, kendi ihtiyaglart
dogrultusunda yonlendirmektedirler.
Demokratik stirecin dogal bir sonucu olan bu
durum, kent yasamini olumsuz
etkilemektedir.

Demokratik sistem icinde yerel yonetimlerin
hizmet onceliklerini saptama kistaslarini
secmen Kkitlesi belirledigine gore, boyle bir
egilimle basa ¢ikabilmenin yaptirim esaslt
careleri yok gibidir.

Bu nedenle, kent insaninda hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, olabilir tek ¢6ziim
yolu olarak gorinmektedir.

Buna gore, kente yerlesmis bulunan
insanlarda ne gibi hizmetlerin 6ncelik tasidigt
konusunda bilin¢ gelistirici programlarin
uygulanmasi ongorilmektedir.

Kent yasamini dejenere edici islerin caydirilmasi

Seyyar saticilik standartlarinin gelistirilmesi

Bircok kisinin ekmek kapist durumundaki
seyyar saticilik, sakincali yanlari
giderilebildigi, belirli standartlar icine
yerlestirilebildigi takdirde faydali bir alandir.
Bir yandan, genel giderlerinin dustkligu ve
esnekligi sebepleriyle rekabet ortamina
olumlu katkida bulunurken, bir yandan da
istihdama katkida bulunmaktadir. Ancak,
hijyen gerekleri ve diger sartlara
uyulmaksizin yapilan seyyar saticiligt da her
bakimdan mahzurlu oldugu aciktir.

Buna gore, seyyar saticilarin (hangi isle
mesgul olursa olsun) uymalari gereken
normlar belirlenip, bunlari ciddi bi¢cimde
denetleyecek bir sistem kurularak, bu
dezavantajin bir avantaja cevrilmesi
ongortlmektedir.

Sigortasiz isci calistirmanin engellenmesi icin
sistem kurulmasi

Kent yasamini dejenere edici unsurlardan
birisi de sigortasiz ve dolayistyla ucuz isci
calistirlmasidir.
Bir bakis acgisina gore istihdama olumlu
katkida bulunan bu kural ¢igneme eylemi,
yarattigi dolayli sakincalar nedeniyle hem
sosyal ve hem de ekonomik sorunlara
kaynaklik yapmaktadir.
Mevcut mevzuata gore sigortasiz is¢i
calistirmak yasaktir. Ancak bu yasagin
isletilebilmesi, Sosyal Sigortalar Kurumunun,
isveren bildirimlerini yakindan takip
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edebilmesine baglidir. Bu ise
yapilamamaktadir. Buna karst ongorilen
sistem, denetim islerinde bilgi toplamak
amaciyla 6zel kuruluslardan yararlanmak ve
bu kuruluslarin tcretlerini, saglayacaklari
bilgilerle ilgilendirmektir.

Her meslegin, sertifika ile icra edilebilmesini
saglayacak sistemin kurulmasi (Bkz.“Egitim”)

Mesleklerin cogunlugunun ve ozellikle de
kirsal kesimden go¢ etmis kisilerin
yapabildikleri islerin cogunlugunun herhangi
bir sertifikaya ihtiya¢ olmadan icra
edilebilmesi, kentleri gercekten de "tast
topragi altn" hale getirmektedir. Bir sekilde
kente gelmis kisi, garsonluk gibi son derece
siki sartlar gerektiren isler de dahil olmak
tzere cogu isi, o isi yapabilecegine dair bir
belge sahibi olmadan da yapabilmektedir.
Bu goct tahrik eden bir sebep olmasa da
kolaylastiran bir faktordir.

Bu nedenle, her isin bir sertifika ile
yapilabilecegi sartt getirilmelidir. Sertifikaya
esas olacak egitimler herhangi bir kanalla
edinilebilecek, ancak sertifika sinavlar1 belirli
zamanlarda merkezi olarak yapilacaktir.

Sivil gtivenlik giiclerinin reorganize edilerek
etkinliginin artirilmast ve risvetin dnlenmesi
icin:

Sivil giivenlik giiclerinin secim, egitim ve
ucret sistemlerinin gbzden gecirilmesi

9-

Vergi denetimlerinin etkinlestirilmesi yoluyla,
kent yasamint dejenere edici faaliyetlerin
kontrol altina alinmast (Bkz. “Kamu
Maliyesi”)

Yarginin etkinlestirilmesi ve hizlandirilmast
yoluyla, kent yasaminit dejenere edici
faaliyetlerin caydirilmast

Sikayet (ombudsman) sistemi olusturulmasi

Kamu arazilerinin korunmast icin:

i-Kamu arazilerinin 6zellestirilmesi
ii-Kamu arazilerinin isgaline karsi
yaptirimlarin etkinlestirilmesi
iii-Mevzuatin gozden gecirilmesi
iv-Kooperatiflerin, imarsiz arsa alimlarinin
Onlenmesi

Mevcut durumda, konut yapumina uygun

olmayabilecek alanlar kooperatiflerce satin
alinmakta ve bilahare cesitli yollarla bu gibi
yerler imar planlarina dahil edilmektedirler.

Kiymet kazanan araziler icin vergilendirme
sistemi

C. Fiziki planlama

Makro duzeyle sinurlt kalmak tizere, ulke topraklarinin
kullanimu i¢in fiziki planlama yapilmast 6ngoriilmektedir.
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D. Thtiyaclarin, insanlarin nitelik dokulart ve tretkenlikleri
ile paralel olarak tahrik edilmesi

Cesitli reklamlar ve diger iletisim yollart ile, insanlarin
beklentilerinin ve yasam dizeyi ylkseltme 6zlemlerinin
yikseldigi bir gercektir ve ilke olarak da dogrudur.
Ancak, bu ozlemlerin gerceklestirilebilmesi icin,
ihtiyaclarin "her ne pahasmna olursa olsun" tahrik
edilmeleri dogru degildir.

Ozlemler, ancak onlart duyan insanlarin nitelik
dokularinin ve ona bagli olarak da tiretkenliklerinin
artirlmast sartiyla gerceklesebilirler. Bu takdirde ozlemler
gelismeye yol acar. Aksi halde, her tiirlti yolu denemeye
hazir, "ihtirasli ama kural tanimayan" bir kitle ortaya
ctkmaktadir.

Vitrinleri her tiirlti mal ile doldurmak, ancak onlara sahip
olup onlart dogru kullanabilecek insan nitelikleri varsa
yararlidir. Buna gore, alinmasi gerekli 6nlemlerin
basinda, tiketim egilimlerinin sinirsizca
pompalanmasinin dogru olmadig: bilincinin gelistirilmesi
(Bkz. “Kaynaktaki Sorunlar-6”") gelmektedir.

Dogal Cevre

Bu konudaki politikanin temeli, bozulmakta olan dogal
cevrenin bozulma nedenlerini belirleyip gidermek, bozulmus
cevreyi yalnizca gereken hallerde rehabilite etmek ve nihayet,
mumkiin ve gerekli hallerde de cevreyi gelistirmektir.

Bu ¢ bilesenli cevre politikas: icinde birinci bilesen, bir
stratejik kararin verilmesini gerektirmektedir.

Bu da, buylime ile cevre koruma arasindaki dengenin
belirlenmesinde, potansiyel cevre Kkirleticilere ne 6lciide izin
verilebilecegidir.

“Cevreyi hic bozmayan” ile “cevreyi hic umursamayan”
buylime stratejileri arasinda hangi noktaya karar verilecektir?
Bu nokta, cevreye giderek daha buyiuk olcide kaynak
ayirabilecek zenginlik diizeyine yaklastikca birinci uca yani
“cevreyi hic bozmayana dogru ilerlemek” seklinde formiile
edilebilir.

Bu formiilasyon, gerekli kararlari vermede tek basina yeterli
olmayip, en az bir olcitite daha gereksinim vardir. Bu ikinci
olcut, “bir daha geri dondiirtilemeyecek bozulmalara izin
verilmemesi”dir.

Collesme, erozyon, yeralti sularinin kirlenmesi, denizlerde
biyolojik hayatin 6lmesi, bir canli tiriiniin Diinya'dan yok
olmasi gibi bozulmalar, bu olgtite birer 6rnektir.

Diger vyandan, dogal cevrenin korunmasinin  birinci
kosulunun, tim toplumda ve oncelikle de toplumu yoneten
ve yonlendirenlerde c¢evre bilincinin gelistirilmesi olduguna,
bu  kosul  saglanmaksizin  hicbir  Onlemin  basarili
olamayacagina
inanddmaktadur.

Dogal cevrenin tahribine yol acan 6nemli bir nedenin de
insanlarimizin, hayvan ve bitki diinyasinin, kendi fizyolojisi
ve psikolojisi icinde anlamli davranslar icinde oldugunu
idrakteki yetmezligi olduguna inanidmaktadir.

Varligini idameden bagska hicbir kaygusu olmayan hayvanlari
anlamaya calismayan ve onlart sevememis bir toplumun,
insanlart da sevebilmesi mimkin degildir. Bu nedenle,
ozellikle kuiciik cocuklarin bitki ve hayvanlarla tanisip dost
olmalarini, onlarin  dinyasini  anlamalarint  saglayacak
oOnlemlerin  desteklenmesinin, ¢evreye oldugu  kadar
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insanlarimiz arasindaki sevgi ortammin da olusmasina ve
korunmasina katkida bulunacagina inanimaktadir.

Diger yandan, cogu soruna dogrudan ya da dolayli olarak
kaynaklik eden “Tiiketim Ahlaki Sorunu’nun (Bkz.
“Kaynaktaki ~ Sorunlar-6”), dogal c¢evrenin  bozulmasi
konusunda da etkin rol oynadigi, tiketim ahlakimizda
saglanabilecek iyilesmelerin dogal cevrenin daha az
bozulmasina yol acacagi distinilmektedir.

DIS ILISKILER

Dis iliskilerimizde temel ilke “Yurtta Barg, Diinyada Barig
ama...” olmalidir.

Bu “kosullu banis’in, “ulusumuza karst diismanca tutum ve
eylemleri hosgérmek” biciminde degil, “barist saglamak icin
samimi sekilde caba harcamak, bunun bittigi noktada ise
caydiricilik saglamak icin gereken hertlirlii 6nlemi aninda
almak” biciminde anlasidmast gerekir.

Hi¢ bir tulke ile ebedi dostluk ya da dismanligimizin
olamayacagi, yalnizca ulusal cikarlarimizin s6z  konusu
oldugu, bu cikarlar her an neyi gerektiriyorsa onun dis
politamizla ilgili kararlart belirleyecegi yaklasimi
benimsenmektedir.

Bu vyaklasim icinde Avrupa Toplulugu'na dahil olmanin,
ulkemize -bazi kosullar altinda-  avantajlar saglayacagina,
ancak bunun “ne pahasina olursa olsun”  biciminde
anlasilmamast gerektigine, zorlama ile AT'na kabul edilen bir
Turkiye'nin =~ bundan  yarar saglayamayacagina, aksine
Turkiye'nin cesitli alanlardaki eksiklerini giderdigi takdirde
biitiin uluslararasi organizasyonlarin dogal uyesi
olabilecegine, Turkiye'nin AT'na girmedeki engelin baska
ulkeler degil kendi toplumumuzun ¢cagdas Diinya normlariyla
uyusmadigt noktalar olduguna inanilmaktadir.
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GUVENLIK POLITIKALARI
I¢ Giivenlik ve Terérle Miicadele

Toplumdaki ekonomik, sosyal ve vyonetsel her tirla
duzensizligin donerek bir i¢ gltivenlik sorunu yaratacagina
inanilmaktadir. Bu vyalin ilke, her glvenlik sorununun
cozumlenmesinde basvurulmas: gereken ilk gostergedir. Her
nerede bir giivenlik sorunu varsa, orada mutlaka bir veya
daha fazla sayida ekonomik ya da sosyal sorun var demektir.
Bu sorun(lar) tek basina giivenlik sorunlarmna yol a¢masa da
en azmndan onlarin  kolayca yeserebilecegi ortamlart
yaratmaktadir.

I¢ giivenlik acisindan, ortam yaratan bu birinci grup nedenin
yansira ikinci dnemli nokta, giivenlik sorunlarint tetikleyen,
onlar harekete geciren nedenlerdir.

Bolucilik ve ona dayali terodr eylemleri acisindan, bu birinci
grup neden acik olarak bellidir. Ulkenin bir kisim yerlerindeki
gelismislik, diger bolimlerine gore daha azdir. Dolayisiyla
issizlik, beraberinde caresizligi getirmektedir.

Geri  kalmis  yoreler genellikle kamu  gorevlilerinin
cezalandirlmast ya da en azindan odillendirilmemesi
amaclariyla  kullandmis, bu da bu yorelerdeki kamu
hizmetlerinin diizeyini distrmustur.

Kamu vyoneticilerimiz, sorun teshis ve c¢ozme becerilerini
gelistirici bir egitim gdrmemislerdir. Geri kalmis yorelerdeki
sorunlara genellikle vyetersiz yaklasimlar getiren kamu
yoneticileri, sorunlarin daha da agirlasmasina neden
olmuslardir.

Turkiye'nin ekonomik gticliikleri, tlke Uzerinde cesitli emel
sahiplerini ytireklendirmektedir.

Guivenlik guclerimiz, insan haklari konularinda egitim
gormemiglerdir.  “Devlet birey icin vardir” anlayist yerine
“Birey, devlet icin vardi” anlayisinin egemenliginde yetismis
insanimiz, insan haklartyla ilgili kavramlarla daha vyeni
tanismaktadir.

Bu ve bu gibi nedenler, i¢c glvenlik sorunlarinin
yeserebilecegi uygun bir ortam yaratmaktadir.

Diger yandan, bu uygun ortam kullanilarak gerceklestirilmek
istenen bazi senaryo(lar) olmalidir. Bu senaryolarin, bu
topraklardaki ya da yakmindaki cesitli potansiyellere sahip
olmak isteyenler tarafindan hazulanmis oldugu gortsi
benimsenmektedir. Ancak bu sorunlarla etkin bir miicadele,
bu senaryolarin “tam olarak” ortaya cikarilmasina ve tim
politikalarimizin bu bilinenler alunda gozden gecirilmesine
baglidir. Aksi halde dostlarimiza diisman, diismanlarimiza
dost muamelesi yapmamiz olasilig: cok gticlidur.

Bu amagla, Haberalma Sistemi'mizin bitiinivle gozden
gecirilmesi  ve c¢agdas konseptlere gore oOrgltlenmesi
ongorilmektedir.

Diger vyandan, i¢ glvenligin kisi ve kurumlarin gelir
kaynaklarinin, daha dogrusu “gelir akimlari’nin yasalligt ile
yakin iliskili oldugu, bunun ise iyi bir vergi denetim sistemiyle
denetim altinda tutulabilecegi bilinmektedir.

I¢ giivenlik acisindan dogrudan ve dolayl etkileri olan
uyusturucular ile miicadelede iki yonla bir tutum izlenmelidir.
Bu konulari kazan¢ kaynagi olarak kullanmak isteyenlere
karsi, basta vergi denetimi ve gerekirse diger Onlemler
alinirken; uyusturucu bagimlilarina da birer “tedaviye muhta¢
hasta> goziyle bakidmalidir. Gerekli tedavi ise bu gibi
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maddelerin  yasaklanmasina  devam  edilirken, belirli
merkezlerde “giderek azalan  vazgecirme doz kiirleri 7
uygulayarak yapilmalidir.

Toplumun i¢c glivenligini bozmak isteyen  gliclerin
hedeflerinden birisi de, genclerin dogal dinamizmlerinin
toplum yasamindaki sorunlar kullanidarak eylemlere kanalize
edilmek istenmesidir. Bu tiir eylemlere karisan geng¢ ve ergin
insanlarin buytk bir bolimiiniin, bu eylemlere taraf olmak ya
da bu eylemleri yuriitenlerce cezalandirilmak gibi iki secenek
arasinda kalarak birinci secenegi tercih etmek zorunda
kaldiklart bir gercektir.

Guvenlik  giiclerinin, bu  tir eylemlere taraf olmak
istemeyenleri mutlak sekilde koruyabilmesi, bu sorunun kritik
oneme sahip bir yanidir. Bu amacla, gereken yasal diizenleme
dahil her turli 6nlemin uygulanmas: birinci derecede bir
gorev olarak gorilmektedir.

Bu tir olaylara karsy, smwlarimiz  i¢indeki  glvenlik
oOnlemlerinin, sivil glvenlik glglerince yuritimi zorunlu
goralmektedir. Vatandaslarin silahlandirilarak, kendi
glvenliklerini saglamak durumunda kalmalarinin, devlete
karst gliveni sarsacagt ve bu nedenle giivenlik giiclerinin daha
iyi  organize olarak vatandasi korumasi  gerektigine
inanilmaktadir.

I¢ giivenlik acisindan hayati énem tastyan hususlardan birisi
de, siddet egilimi asillayan ve bu imkani yaratan hertiirli
ogenin bertaraf edilmesidir. Bu ciimleden olarak, toplumda
silah bulundurma ve tasimanin “son derece istisnai” haller ile
sinirlanmasi zaruri gorilmektedir.

Bu ilkenin bir tamamlayicist olarak, basta televizyonlar olmak
uzere Kkitleye mesaj tastyan tim medyalarda siddet unsuru

iceren yayinlarin sinirlandirilmasini faydali gormekteyiz.

Diger yandan bitin bu sistemin bir tamamlayicist olarak,
vatandaslarimizin glvenlikle ilgili sikayetlerini
kovusturabilecek bir “yargi dist mekanizma (ombudsman)”
nin olusturulmasi kacinilmaz gorilmektedir.

Savunma

Dis iligkilerimizde oldugu gibi savunma politikamizda da
temel ilke “Yurtta Barig, Diinyada Banig ama...” olmalidur.

Bu “kosullu barng’in, “vlusumuza karst diismanca tutum ve
eylemleri hosgérmek” biciminde degil, “barisi saglamak icin
samimi sekilde c¢aba harcamak, bunun bittigi noktada ise
caydiricilik saglamak icin gereken hertiirlii 6nlemi aninda
almak” biciminde anlasimast gerekir.

Sinurlt - kaynaklarla, gelismemizi yavaslatmadan Ulkemizi
savunabilmenin yolu “Kigik ve Gugli Ordu” ilkesinin
benimsenmesiyle mimkindur.

Halen yurt savunmasi amaciyla ayrilan kaynaklarin, kamunun
diger kesimlerinde oldugu gibi ve hatta elestirilere daha az
actk oldugu icin ondan da fazla olctide “irilesmis yapuun
kendi i¢c verimsizligini telafi etmek icin” kullanildigi  bir
gercektir.

Askeri guivenlik guiclerimizin, cari ihtiyaclarinin  neredeyse
butinini kendi icinden saglayan devlet¢i bir yapidan,
ekonomik sistemimize uyumlu ve onu destekleyen bicimde
yani “gereken tiim mal ve hizmetleri satin alarak” yonetilmesi
zorunlu gorulmektedir.
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Yurt savunmasinda gorev alabilecek herkesin peryodik olarak
egitilmesi ve buna ilave olarak askerligi meslek olarak secmis
dar bir profesyonel kadronun istihdami, savunma
politikamizin esast olmalidir.

Silahlanma konusundaki ilke ise, tehdit kaynaklari ile esdeger
silahlara sahip olunmasi; bu yolda yapilacak harcamalarin ise
ikiz fonksiyon icra etmesidir. Birinci fonksiyon olan silah
temininin yansira ikinci fonksiyon teknoloji tiretemidir.
Savunma harcamalari, nadir hallerde kullanilmak tzere
yapdan bir yatiim olmanin yanisira , diger alanlarda da
ihtiyacimiz olan teknolojileri Uretebilecegimiz faydali bir
kaynak olarak degerlendirilip kullanilmalidir.
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