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ÖNSÖZ

Bu yayın serisinin özel bir amacı vardır. O da oldukça özgün konuları çalışma alanı içine almış bulunan SMH A.Ş.’nin bir yandan bu konularda hizmet verirken, diğer yandan da bunlar hakkında ilgililerde mevcut bulunan  kavram dağarcığına katkıda bulunmaktır.

Konular genellikle kısa makaleler biçiminde işlenmiştir. Bunun nedeni, yayınların kolayca ve süratle okunabilmesinin sağlanmasıdır. Optimal uzunluk olarak, bu konulara orta derecede aşina bir kişinin azami iki saat içinde özümleyebileceği uzunluk seçilmiştir.

SMH A.Ş., alışılmış anlamda bir danışmanlık kuruluşu değildir. Dört nihai ürün şeklinde kullanıma arz ettiği hizmetlerini oluşturan (7) adet ürün modülü, özellikle gelişmekte bulunan ülkelerde hemen hemen hiçbir kuruluş tarafından verilmeyen özgün bir hizmettir. 

Ürün modülleri:

· Sistem kurma

· İstihdam Anlaşmaları

· Bölgesel Kalkınma Görevlisi Eğitimi

· Teşebbüs Ajansı Kurma

· Beceri Kazandırma Programları

· İş Kurma Programları

· Eğitim, Yayıncılık ve Danışmanlık

başlıklarını taşımakta olup, bu yayın serisi de bu modüllere uygun olarak hazırlanmıştır.

Yayınlarımızın, bu konuda hizmet alacak olanları aydınlatabileceğini umuyoruz.

SMH A.Ş.

GİRİŞ

Bir yörenin ekonomik değer sayılabilecek ve o bölgeyi kalkındırabilecek potansiyellerin sistematik biçimde tespit edebilecek bir metot, bu yayının konusudur.

Yerel potansiyellerin hangi bakımdan önem taşıdığı, SMH Yayın No: BKG-01 de açıklanmıştır.

Söz konusu potansiyellerin göreli olduğu, aynı varlığın nadir olmayışı nedeniyle bir başka yerde bir ekonomik değer olmadığı noktası tekrar vurgulanmalıdır.

Diğer yandan genel eğilim, bu nadir potansiyelleri tespit etmek yerine, hemen her yerde önemli sayılan potansiyelleri aramaktadır. Habuki, bunların var olma şansı oldukça küçüktür. Örneğin bir altın madeni rezervi, Dünyanın neresinde olursa olsun önemli bir kalkınma potansiyelidir. Ama bu çoğu zaman küçük bir ihtimaldir. 

Bunun yerine, eğitilmiş gözlerce görülebilecek çeşitli potansiyeller hemen her yerde vardır. Önemli olan da bunların tesbit edilmesidir.

ALGORİTMANIN GENEL MANTIĞI
Bu yayında açıklanan sistematik, iki grup değişken arasında ilişkilerin araştırılması biçimindedir. Bunlar:

A. Aranacak Potansiyeller

B. Arama Yöntemleri (veya kanalları) dır

A. Aranacak Potansiyeller

1. DOĞAL ZENGİNLİKLER

1.1. Madenler 

1.2. Petrol

1.3. Doğal gaz

1.4. Rüzgar enerjisi

1.5. Güneş enerjisi

1.6. Jeotermal enerji

1.7. Diğer gaz kaynakları(CO2 vbg)

1.8. Diğer enerji kaynakları

2. NİTELİKLİ  İNSAN GÜCÜ

2.1. Geleneksel el sanatlarında becerikli insanlar

2.2. Yüksek vasıflı emekliler

2.3. İşinin dışında zamanının bir kısmını ayırabilecek nitelikli kişiler*
3. HAYVANCILIK

3.1. Mevcut verimli otlak durumu

3.2. İslah edilirse verimli olabilecek otlaklar

3.3. Mevcut hayvancılık kültürü

3.4. Mevcut hayvancılık sanayii

3.5. Mevcut hayvan miktarı

4. TARIM

4.1. Verimli tarım arazisinin mevcudiyeti

4.2. Sulandığı takdirde yüksek verimli tarım arazisi

4.3. İslah edildiği takdirde tarım arazisi olabilecek toprakların varlığı

4.4. Belirli ürünlerin yetişmesine uygunluk

5. TURİZM

5.1. İklim özellikleri

5.2. Bitki örtüsü özellikleri

5.3. Av hayvanları

5.4. Jeolojik özellikler(dağ, mağara,vb)

5.5. Deniz, göl, akarsu

5.6. Teknik altyapı (yol, havaalanı, haberleşme,vb)

5.7. Sosyal altyapı (meslek okulları, konferans salonları, sağlık tesisleri)

5.8. Kültürel zenginlik (tarihi ve arkeolojik eserler gibi)

5.9. Ucuzluk

(bir yörenin turizm potansiyellerinin tam olarak değerlendirmesini yapabilmek için Bkz. ‘Bir Yörenin Turizm İmkanlarının Değerlendirilmesi İçin Rehber’ T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı yayını, No: 1988/5, Ekim-’88 Ankara) 

6. SERMAYE VARLIĞI
6.1. Bu yöreye ait kişilerde birikmiş sermaye (yöre içinde ya da dışında yaşamakta olan)

6.2. Yabancı ülkelerde çalışan yöreye ait işçilerin varlığı

7. SANAYİ VARLIĞI
7.1. Karlı olarak çalışan sanayi tesisleri

7.2. Zarar etmekte bulunan sanayi tesisleri

7.3. Yarım kalmış sanayi tesisleri

7.4. Katma değeri arttırabilecek olan mal ve/ya hizmet ürünleri

7.5. Yörede ve ya çevrede bulunan sanayi mallarını girdi olarak kullanarak (ara malı şeklinde), daha karmaşık mal üretme imkanları

7.6. Atıl kapasiteler (komple tesis olarak ya da makine, teçhizat olarak)

7.7. Pazarlama güçlüğü çeken kuruluşların varlığı

8. YÖRENİN KONUMU
8.1. Ana yollara yakınlık

8.2. Hava alanları, limanlar, vbg noktalara yakınlık

9. TİCARİ İMKANLAR
9.1. Sınır ticareti imkanları

9.2. Yöreyi çevreleyen yerlerde ihtiyaç olan mal ve hizmetler

9.3. Yörede mevcut, kamu , özel, vakıf vbg kuruluşların yöre dışından yaptıkları alımlar

10. YATIRIMLAR
10.1. Yöreye yapılmakta olan yatırımlar

10.2. Yapılacak olan yatırımlar

10.3. Kamu, özel sektör ve gönüllü kuruluşların yöre hakkındaki niyetleri

11. TEŞVİKLER
11.1. Yöre için uygulanmakta bulunan teşvikler

11.2. Halen uygulanmayan, fakat ikna edilmesi halinde sağlanabilecek teşvikler

12. SU ÜRÜNLERİ
12.1. Deniz, göl ve diğer su kaynaklarındaki su ürünlerinin mevcudiyeti ya da olabilirliği

12.2. Tarla balıkçılığı

13. BECERİ KAZANDIRMA İMKANLARI
13.1. Halen mevcut beceri kazandırma imkanları

13.2. Mevcut kuruluşların uygulanmayan, fakat kullanılabilecek beceri kazandırma imkanları

14. SANAYİ ALT-YAPISI
14.1. Elektrik enerjisi varlığı

14.2. Mevcut iş gücünün sanayiye yatkınlığı (sanayi kültürü)

15. YARATICILIK
Yöre halkının istihdam ve/ya gelir artırıcı yaratıcı düşünce üretebilme yeteneği

16. MÜTEŞEBBİSLİK

Yöre halkının teşebbüs yeteneği

17. YÖRE KALKINMASIYLA İLGİLİ ORGANİZASYONLARIN VARLIĞI
17.1. Teşebbüs ajansı varlığı

17.2. Büyük şehirlerde yaşayan yöre mensuplarının kurmuş oldukları kalkındırma dernekleri veya vakıflarının varlığı

18. KAMU YÖNETİCİLERİNİN KALKINMAYA YATKINLIĞI
Yörede görevli kamu yöneticilerinin, kalkınma için çeşitli araçları düşünüp devreye sokma konusundaki isteklilikleri, becerililikleri ve kendilerine sağlanabilecek imkanların varlığı.

19. DİĞER

Yukarıda sayılmamakla beraber bir ekonomik değer ifade edebilecek herşey.

B. Arama Yöntemleri

1. Yöre halkı ile görüşmeler

2. Yerel basın yoluyla yapılabilecek anketler

3. Kamu yöneticileri ile görüşmeler

4. Sanayi ve/ya ticaret şirketleriyle görüşmeler

5. Sanayi ve/ya ticaret odaları, esnaf kefalet kooperatifleri, kooperatifler gibi meslek kuruluşları ile görüşmeler

6. Bakanlık il teşkilatları ile görüşmeler

7. Yöre hakkındaki dokümanların incelenmesi:

7.1. Yöre hakkında yazılmış kitaplar

7.2. Yöre hakkında yazılmış raporlar (DPT, Bakanlıklar, çeşitli fizibilite raporları, gönüllü kuruluşlar vbg)

8. Yöredeki akademik kuruluşlarla görüşmeler

9. Gönüllü kuruluşlarla görüşmeler

9.1. Yöre içindeki kuruluşlar

9.2. Büyük şehirlerde, bu yörelerle ilgili olarak kurulu kalkındırma kuruluşları

9.3. Türkiye genelinde hizmet veren kuruluşlar

10. Yörede yapılacak inceleme gezileri

11. ‘Bunu yapabilir misiniz?’sergileri*
12. Yurtdışında, bölgesel kalkınma ile ilgili organizasyonların yayınlarının** incelenmesi

13. Profesyonel kuruluşların (SMH A.Ş. gibi) bölgede yapacakları incelemeler 

14. Yörede kurulacak teşebbüs ajansları yoluyla yapılabilecek incelemeler

POTANSİYELLERİN VE YÖNETİMLERİN EŞLEŞTİRİLMESİ

Yukarıda A ve B maddeleri altında belirtilen değişiklikler, aşağıdaki gibi bir matrixte toplanır ve ardından da uygun eşleştirmeler yapılarak, ‘hangi potansiyel’in ‘hangi yöntem’ (veya kanal) ile araştırılacağı belirlenmiş olur.

POTANSİYEL ARAMA YÖNTEMİ MATRİXİ

Arama Yöntemlerinin No’su

Not: Matrixin Satır-Sütunları yalnızca göstermek üzere x ile işaretlenmiştir
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Olup, gerçeği temsil etmemektedir.

BU ÇALIŞMALARI HANGİ KURULUŞLAR YAPABİLİR?

Yukarıdaki matrixte işaretlenen çalışmalar şu kanallarla yapılabilir:

1. Devlet Planlama Teşkilatı (DPT)nin Bölgesel Kalkınma ile ilgili birimi, 

2. Söz konusu bölgenin ekonomik kalkınması amacıyla kurulabilecek olan Taeşebbüs Ajansı veya Bölgesel Ekonomik Kalkınma Birimi*(
3. Bölgenin kalkınmasıyla ilgili herhangi bir kuruluş.

SONUÇ

Bu araçlar içinde DPT, tüm ülkenin ekonomik, sosyal ve kültürel gelişmesiyle ilgili çalışmaları yürütmekten sorumludur. Gerek uzman potansiyeli ve gerekse bilgi birikimi dolayısıyla bu tür çalışmalarda mutlaka yer verilmesi tavsiye edilir.

Keza 3 te anılan ‘bölgenin ekonomik kalkınmasıyla ilgili herhangi bir kuruluş’ da bu işi üstlenebilir. Örneğin bölgedeki bir belediye ya da valilik bu işi üstlenebilir. Ancak en etkin araç 2 de anılan Teşebbüs Ajansıdır. Amacı, sadece bir bölgenin ekonomik gelişmesini sağlamak olan Teşebbüs Ajansları 1 ve 2 nin desteği ile en etkili hizmeti verebilirler. 

............................

İş gören- Teşebbüs Ortaklığı Programları (İTOP)

Bir kuruluşun rehabilite edilmesi sırasında kuruluşun bir bölümünün kapatılmasının gerekli bulunması halinde, o bölümde çalışmakta bulunanlara yeni istihdam imkanları yaratmak için kullanılabilecek bir yöntemdir.

Bu metoda göre, kapatılacak bölümde çalışanlar, beceri ve arzularına göre işverenin de desteği ile işverenle çeşitli ortaklıklar kurarlar.

İşveren, hibe ve kredi şeklinde mali destek ve bu girişim gruplarının üretebileceği bazı mal ve hizmetler için alım güvencesi, kullanılabilecek işyeri, makine ,teçhizat, teknik destek gibi destekler sağlayabilir ve bunlar karşılığı bir hisseye sahip olur. 

Çalışanlar ise katabildikleri maddi imkan ve emeklerini ortaya koyarlar. Kuruluş, böylece ürettiklerini işverene ve/ya dışarı satabilir.

Tariflenecek bir ‘kendi ayakları üzerinde durabilme süresi’ sonunda işveren, elindeki hisseleri öncelikle girişimlerdeki ortaklara satar ya da borsaya kote eder.

Kriz Yönetimi Şirketler

Bir ekonomi içinde sağlıklı kuruluşlar kadar, güç durumdaki şirketlerde önem taşır. Bunlara uygun zamanda uygun müdahaleler yapılmazsa, zamanla ekonominin bütünü için sorun teşkil edebilecek boyutlara ulaşabilirler.

Aynen işsizlik konusunun profesyonel kuruluşlara ihale edilmesi gibi, kriz durumları da bunu bir uğraş alanı olarak seçmiş kuruluşlara ihale edilebilir. Bu konuda uzmanlaşmış bir kuruluş şirketin tüm yönetimini devralır, gerekenleri yapar ve kriz durumuna son verir. Bu, bu işletmede çalışanların işlerini kaybetmemesi (istihdamın korunması) demektir.

Yerel Potansiyellerin Değerlendirilmesi

Bu konuda geniş bilgi için SMH Yayın No: BKG-01 ve BKG-02 ‘ye başvurulmalıdır.

İstihdam yaratmanın en güvenli yollarından birisi, kişilerin yaşamakta oldukları çevreye ‘potansiyel algılayıcı bir gözle’ bakabilmelerinin sağlanmasıdır. Bu nedenle yerel potansiyellerin değerlendirilmesine, önemli bir iş yaratma aracı olarak bakılmaktadır. 

Girişim Sermayesi (Venture Capital)

Özellikle ileri teknoloji alanlarında çalışan, mali gücü düşük fakat beyin gücü yüksek girişimcilerin bu eksikliklerini ve onları üretim hayatına dahil etmek için geliştirilmiş bir finansal araç, fakat aynı zamanda bir istihdam yaratma aracıdır.

Başarı şansı düşük (riski yüksek), ancak başarılı olunması hâlinde getiri miktarı çok büyük olan projelerde Dünyanın ve özellikle kapitalist ülkelerin benimsemiş olduğu bir finansman yöntemidir. 

İleri teknoloji ile çalışmayı düşünen az sayıda potansiyel müteşebbis bulunmasına rağmen, çalıştıkları konuların ekonomik önemi dolayısıyla önemli bir istihdam aracıdır. Ayrıca, bu tür innovation’ların çarpan etkileri nedeniyle başka alanlarda gelişmelere yol açabilmektedirler. 

* Bu tür kişilere seconde adı verilmektedir. Örneğin muhasebecinin zamanının bir bölümünü ayırabilmesi, bir yöre için bir potansiyel sayılır. Çünkü yöreyi kalkındırmak için bir Teşebbüs Ajansında (Bkz. SMH Yayın No: TA-01) bu kişinin zamanından yararlanılabilir. 





* Bölgede mevcut sanayi kuruluşlarının yöre dışından (yurt içi veya dışı) temin ettikleri ve yöre içindeki bir kuruluştan teminini tercih edebilecekleri ya da halen temin edemeyip de temin etmek istedikleri mal ve hizmetleri duyurmaya yarayan sergilere verilen addır.





** � Örneğin İngiltere’de mevcut LEDIS (Local Economic Development Information Service) adlı bilgi dağıtım kuruluşu, İngiltere’nin gerice yörelerinde uygulanan irili-ufaklı ekonomik kalkınma projelerini isteyenlere bir abone sistemi ve bir bülten aracılığı  ile duyurmaktadır.





*( Teşebbüs Ajansları hakkında ayrıntılı bilgi için Bkz. SMH Yayın No: TA-01
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