PAGE  
11

TÜRKİYE’DE REFORMLAR

VE

BAŞARILARININ

DEĞERLENDİRİLMESİ

M.Tınaz Titiz

22 Kasım 1999

(sür. 2.0 – 21.11.99)

İÇİNDEKİLER

1. GİRİŞ 

2. GEÇMİŞTEN GÜNÜMÜZE, TOPLUMUMUZDA REFORM GİRİŞİMLERİ HAKKINDA KİMİ BULGULAR

3. TÜRKİYE TOPLUMU İÇİN DEĞİŞİM SÜRECİ VE ENGELLEYİCİ NEDENLERİN GİDERİLMELERİNE İLİŞKİN DÜŞÜNCELER

3.1 Değişim süreci: Genel

3.2 Tek-doğrululuk yönündeki koşullanmışlığın kırılması

3.3 Ortalama Nitelik Dokusunun geliştirilmesi

3.4 Farksızlığa (teklik, birlik) dayalı yapı yerine, farklılıkların bütünlüğüne dayalı yapılanmanın benimsenmesi

3.5 Yaratıcılığın geliştirilmesi

3.6 Gelişmiş bir sistem kurma becerisi

3.7 Ekonomik gelişmişlik
3.8 Toplum yaşamında bilim egemenliğinin sağlanmasına engel olan yozlaşmış kurumların  reforme edilmeleri

3.9 Değer yozlaşmasının etkilerinden korunmuşluk

3.10 Toplumu oluşturan farklı kesimlerin değişim arzusu duymaları

3.11 Değişim girişimleri

4. BULGULARIN YORUMLANMASI VE SONUÇLAR 

EKLER

EK-1: DEĞİŞİM SÜRECİNİN ÖN-KOŞULLARI

EK-2: BİR SORUN ÇÖZÜMLEME ARACI: EZ-IMPACT™ 

EK-3: GELENEKSEL VE YENİ DEĞERLERDEN OLUŞAN “ZİHNİYET”LER

ÇERÇEVELER

ÇERÇEVE 1 – KURAL KİRLİLİĞİ

ÇERÇEVE 2 – KALABALIK KAMU KADROLARI

ÇERÇEVE 3 -  BİLİM EGEMENLİĞİ NİÇİN SAĞLANAMADI?

ÇERÇEVE 4 -  SOSYAL İCATLAR ENSTİTÜSÜ

ÇERÇEVE 5 -  FARKLILIKLARIN BÜTÜNLÜĞÜ

ÇERÇEVE 6 - BİLGİ TOPLUMU ÖNÜNDEKİ BİR ENGEL: NEGATİF DÜŞÜNME GELENEĞİ!

ÇERÇEVE 7 -  YOZLAŞMIŞ DEĞERLER İÇİN BİR PROGRAM ÖNERİSİ

1. GİRİŞ 

Genelde Osmanlı’nın duraklama  devrinden Cumhuriyet’in bugünlerine kadar geçen yaklaşık 450 yıl içinde, özelde Cumhuriyet döneminde ve daha da özel olarak  son yıllarda, gerek bütüncül ve gerekse kısmi alanlardaki reform
 çabaları açısından şu soru’nun yanıtları önem taşıyor:

«Girişilen reformlar, onları değerlendirmeye yarayabilecek başarım ölçütleri açısından ne denli başarılı olmuşlardır; başarı ve başarısızlık nedenleri nelerdir?”
Bu sorunun yanıtı, bundan böyle girişilecek reform süreçlerinin başarılarının olmazsa olmaz koşullarından birincisidir. 

Bir ulusun  reform girişimlerinin, bir reform kültürü oluşturduğu söylenebilir. Nesiller boyunca reform girişimleri hep bu kültürün izlerini taşımakta, zaman zaman onun dışına çıkılıp sıçramalar gerçekleştirilse de egemen renkler pek değişmemektedir. Osmanlı’nın duraklama devrinden bugünlere kadarki reform süreçlerinde gözlenen desenin hakim rengi, “proaktif olmak yerine, bir nedenle ortaya çıkan durumlar nedeniyle reform girişiminde bulunmak ve bu amaçla da birilerini izlemeye çalışmak” şeklindedir.

Bu olgunun nedenlerinin irdelenmeye başlanması, bu tekrarlanan desenin nedenlerinin iyi anlaşılmasına yol açabilecektir. 

Gerek imparatorluk gerekse cumhuriyet dönemlerindeki  sorunlar karşısında yönetici sınıfların  atıl kaldıkları, genelde dile getirilen bir sav olsa da bu doğru değildir. Stanford Shaw’ın
 şu tesbitleri ilginçtir:

«XVII ve XVIII yüzyılların en kritik dönemlerinde reformlar ve reformcular ortaya çıkmıştır. Ancak, bu dönemin en akıllı ve ileriyi gören Osmanlı reformcuları bile, Osmanlı düzeninin kafirlerin geliştirebilecekleri herhangi bir düzenden üstün olduğu ilkesinden hareket ediyorlardı. 

XVI yy’da ilk ortaya çıktığında gerçekten doğru bir ilkeydi bu. Bu düşünceye göre Osmanlı çöküşü, Osmanlı gücünün en doruğunda, özellikle Kanuni döneminde, başarılı olmuş örgüt biçim ve tekniklerini uygulamadaki zafiyetten ileri geliyordu. Bu yüzden XVII ve XVIII yy’ın gelenekçi reformcularına göre reform ancak düzeni  eskiden olduğu gibi çalıştırmakla, hırsızlık yapanı ortadan kaldırmakla, rüşvete son vermekle, ancak yeteneğe dayanarak atamalar yapmakla, geleneksel askeri birliklerde reformlar yapıp bunları yeni bir canlılığa kavuşturmakla ve görevini yapmayanı işinden atmakla mümkün olabilirdi. 

Bu reformcular yöntemlerinde acımasızdılar, ama büyük bir ölçüde de başarılı olup imparatorluğun, örgütsüzlüğün kötü etkilerinden sıyrılıp kendini toparlamasını ve yabancı istilacıları kovmasını sağlamışlardı. Ama o anda var olan tehlike sona erince reformlar terkediliyor ve kötü gidişe göz yumuluyordu..»

Buna göre, “reform girişimleri niçin kalıcı formlara kavuşturulamıyor?” sorusu daha önemli bir soru haline gelmektedir.  

2. GEÇMİŞTEN GÜNÜMÜZE, TOPLUMUMUZDA REFORM GİRİŞİMLERİ HAKKINDA KİMİ BULGULAR

Türkiye toplumunda reform hareketleri için bir başlangıç yoktur.  İmparatorluk döneminden itibaren çeşitli kapsam ve derinlikte girişimler yapılmıştır. Bu bildiride bunların bir kronolojik incelemesine girişilmemiştir; bunun amaç açısından yararı da sınırlıdır. Bunun yerine, reform girişimlerinin bütünü hakkında kayda değer noktaları belirtmek biçiminde bir tarama öngörülmüştür.

a. Bir reformun başarılı olması için ne gibi ön-koşullar gerektiği, II Mahmut zamanında farkedilmişti:

i. Bir reform toplumun bütün kurumlarını ve toplumun kendini kapsaması gerekir.

ii. Reforma uğrayan kurumların çalışabilmesi için tek çare, yerlerine geçtikleri kurumların ortadan kaldırılmasıdır.

iii. Harekete başlanılmadan önce reformlar çok dikkatle planlanmalı ve gerekli destek sağlanmalıdır.

Bu bildirinin cevaplamaya çalıştığı soru  açısından, bu ilkelere bir dördüncüsünün de eklenmesi zorunlu görülmektedir:

iv. Reformu eskiye döndürmek isteyebilecek çeşitli etkenlerin ortadan kalkmış olduğu gibi bir rahatlığa kapılmaksızın, yeni düzen sürekli ihtimam altında tutulmalıdır. Termodinamiğin temel yasası  reformlar için de geçerlidir: Bir sistem, düzensizliği artıracak yönde ilerler! Her yeni düzenleme entropiyi artırdığı için geri dönme olasılığı da o denli artacaktır.

b. Osmanlı’dan günümüze, reformlarda kullanıllagelen başlıca iki araç grubu gözlenmektedir:

(1) Yaptırım temelli  araçlar (Osmanlı’da idam, el koyma vb; daha sonraları yasa vazetme)

(2) Yeni (reforme edilmiş) anlayışa göre insan yetiştirme araçları 

Kalıcı olabilen reformlar bunlardan ikincisini kullananlar olmuştur. Nitekim, okul ve eğitim yoluyla reformların yoğunlaştığı XIX yy’daki  reformlar Cumhuriyet döneminin kalıcı kurumlarını oluşturmuştur. Diğer yandan sistem içine sürekli olarak yeni kural  eklemek, adına kural kirliliği (regulation pollution) denilen olguyu yaratmaktadır. Ülkemizde ‘50li yıllardan sonra giderek artan kural kirliliği, bugün herkesin her isteği doğrultusunda kuralları içinde bulabileceği bir ortam yaratmıştır. (bkz ÇERÇEVE 1).

	ÇERÇEVE 1

KURAL KİRLİLİĞİ

Kurallar kadar, geniş bir alanı dolduran bir başka araç varmıdır bilinmez. Bir belediye zabıtası memurunun koyduğu " meyva satanlar şu tarafta olsun " kuralından, yasalarla düzenlenen konulara kadar hepsi aynı sözcükle adlandırılıyor. Acaba bir sözcüğe bu kadar geniş anlam alanı yüklenince  insanlar nasıl anlaşabilir ? Bu, ayrıca tartışılması gereken bir konudur.

Ama, tartışmasız gerçek olan bir nokta, bu kurallar cümlesinin bir alt-yapı oluşturduğudur. Buna, " mevzuat alt-yapısı " denilebilir. Bu alt-yapının ilginç bir özelliği, herkes tarafından farklı algılanmasıdır. 

Bu herkesi ayrı etkileme özelliği, pratik sonuçları itibariyle o denli ciddi sonuçlar doğurmaktadır ki, aynen, bir ömür boyu eşinin yemeğine damla damla arsenik karıştıran kişinin öyküsünde olduğu gibi, ancak "belirli bir süre sonunda", "izah edilemez şekilde" ve "masum bir görüntü altında" bir toplumu yok edebilir. Denilebilir ki, toplumları birbirinden ayıran esaslı özelliklerden birisi de o toplumun kural kültürü ya da kural koyma stili’dir.

Toplum yaşamının sonsuz denilebilecek çeşitliliği düşünülürse, konulmuş ve konulacak kuralların ne denli geniş bir alanı kapsadığı ve kural koyma stilimizin, yaşamımızı görünmez biçimde ama kuvvetle nasıl etkilediği daha iyi görülecektir.

Bugünün yarışan dünyasında, toplumların ve hatta şirketlerin rekabet güçlerini geliştirebilmeleri için ilk almaları gereken tedbir,  mevzuat alt-yapılarını gözden geçirip yeniden düzenlemektir.

Konulmuş fakat bugün için muhafazasına gerek kalmamış ya da yanlış konulmuş kuralların kaldırılması (de-regulation) ilk adımdır. Buna paralel olarak, kurallar arası uyum denilebilecek ve bir kuralın o grupla ilgili üst kural(lar) ile uyumunun sağlanması ise en az birinci adım kadar önemlidir.  Bu operasyonun bütününe " Mevzuat Reformu " denilebilir.

Burada bir soru akla gelmektedir. Bu ya da başka adlar altında bu gereklilik hemen her dönemde dile getirilmesine rağmen bir türlü başarıya ulaşılamamakta, hatta “kural kirlenmesi” daha da artmaktadır. Acaba neden ?

Gözlemler, bu başarısızlığın altında yatan şu sebeplerin varlığını işaret etmektedir :

1. Mevzuat reformu, bir defaya mahsus yapılıp bitirilebilecek bir iş değildir. Eğer  kural reformunu düzenleyen kurallar doğru konulmaz ya da hiç konulmayarak doğrudan doğruya bazı basitleştirmeler yapılmaya çalışılırsa, bir yandan yeni ve yine bozuk kurallar doğmaya devam edecektir. Dolayısıyla, kural koyma (mevzuat üretme de denilebilir) kuralları önemsenmeden girişilen bir düzenleme çalışması başarılı olamamaktadır.

2. Kurallar arası çapraz ilişkilerin kolayca belirlenebileceği bir mevzuat havuzunun bulunmayışı ikinci nedendir. 

3. Mevzuat reformunun gereklerinden birisi de konulmuş kuralların nasıl uygulandığının tesbitidir. Bu bir sistem analizi çalışmasıdır. Mevzuat reformu çalışmaları ile yükümlendirilen ekipler genellikle "idari nosyonlu" elemanlardan kurulmakta, adı öyle çağrıştırdığı için konu bir idari-hukuki konu karışımı gibi ele alınmaktadır. Gerçekte ise konu tam bir mühendislik konusudur.


c. Tanzimat hareketinin başarı ve başarısızlıkları, Cumhuriyet  reformlarının günümüze kadar uzanan gelişmelerini pek çok bakımdan etkilemiştir. Tanzimat dönemi reformları, III Selim’den başlayarak yetiştirilen kadroların eseridir. Mustafa Reşit Paşa’nın eğittiği bir avuç tanzimatçı, 40 yıl boyunca reformları gerçekleştirmiştir.

d. İslamiyetin şekilsel kalıplarından kurtarılmadan zamana paralel olarak taşınmış olması, her yeniliğe karşı islamın öne sürülmesine yol açagelmiştir. Böylece gelişkin bir din hem işlevini yapamaz duruma gelmekte, bu yetmezmiş gibi  reformları da tıkamaktadır. Burada altı çizilmesi gereken nokta, gerek islamı gerek diğer kurumları bu açmaza sokan zihniyettir.

e. Osmanlı’nın, temel amacı fütühat ve bu yolla genişleyen toprakları korumak olmuştur. Bu ise militer bir devlet anlayışını beraberinde getirmiştir. Geniş Osmanlı topraklarını korumak için, XVII yy ortalarında yeniçeri askeri sayısı 200,000’e yaklaşmıştı. Yeniçerinin ayrıcalıklı durumundan yararlanmak isteyen halk, yasadışı yollardan bu birliklere katılıyordu. Bu, hemen tüm reformlarda engelleyici rol oynayan yeniçeri kurumunun irileşip disiplinini kaybetmesini ve tekrar dönerek daha güçlü olarak reformları engellemesini açıklayan noktalardan birisidir.

Reform gerektiren her zafiyet döneminde, devlet kurumlarının kadrolarının kalabalıklaştığı, buna paralel olarak da disiplin ve yetkinliğin azaldığı görülmektedir. Örneğin, 1574 yılında 625 kişi olan cebeci (topçu) birlikleri çöküş döneminde hızla büyüyerek XVII yy’da 5,000 kişiye vardı. Kapıkulu süvarileri ise XVI yy sonlarında 6,000 kişi iken XVIII yy başlarında 22,000 kişiye ulaştı. Kalabalık kamu kadroları reformların en büyük engelidir. (bkz ÇERÇEVE 2)

	ÇERÇEVE 2

KALABALIK KAMU KADROLARI

Bir kişinin yapabileceği bir iş iki kişiye verilse bunun olası sonuçları neler olabilir ? Bu soruya genellikle, “çalışanlar daha az yorularak işlerini yaparlar” şeklinde cevap verilebilirse de gerçek böyle değildir. Bu durumda doğabilecek muhtemel sonuçlar şunlardır:

· İki çalışan da işin büyük bölümünü kendisinin yaptığını, bu mağduriyeti önlemenin yolunun ise daha az çalışmak olduğunu düşünerek daha az toplam iş yaparlar,


· İki kişinin iş yapış biçimleri farklı olduğu için işin her parçası ayrı standartlarda yapılır,

· İki kişi bir kişiden daha fazla sorun üretir. Yönetim bunları çözmek için  bazen ilâve personel dahi çalıştırmak zorunda kalabilir,

· Çalışma imkânını bulamayan kişiler, bu yarı çalışan-yarı boş kalan kişilere bakarak reaksiyoner olurlar ve kendilerine de bu imkânı tanıyabilecek olanları devreye sokmak için her yolu denerler,

· Yönetim, boş geçen zamanları değerlendirmek için ek işler yaratabilir. Bunların, kuruluşun asli fonksiyonları dışında  işler olması ihtimali çok yüksektir.

· İdare, yapılan toplam işin 1 kişilik işten dahi az olduğunu görür ve 2 kişiye, 1 kişilik ücretten daha az bir ödenek ayırır,

· Bu düşük ücretle ancak yetersiz nitelikli çalışanlar bulunabileceği için :

· Zamanla, kuruluşun asli fonksiyonları hiç yapılamaz olur,

· Asli fonksiyondan arta kalan zaman başka işlere ayrılmaya başlar ve o işler zamanla asli fonksiyon olur,

· Yüksek ücretli kadrolar (genellikle yönetsel) için kıyasıya bir yarış başlar. Bu yarış dürüst kurallarla olamaz. Bu yarıştan yararlanmak isteyenler müdahalelerde bulunarak durumu daha da karıştırırlar.

Olabilecek olayların basit bir senaryosu dahi göstermektedir ki bir kamu yönetim düzenini bozmak için, çok az sayıda dahi kadro fazlası kişinin istihdamı yeterlidir.


f. Osmanlı döneminde ordunun reformlara engel olan konumunu, Paul Kennedy
 şöyle dile getiriyor:

«Tarihte, yokluk ve düzensizliğin mahvettiği orduların sayısı düşmanlarınca yokedilenlerden çok daha fazladır. Ben, kendi zamanımda girişilen tüm işlerin sırf bu yüzden nasıl eksik kaldığına tanık oldum.»

g. Reformlardan zarar görenler, göreceği inancına kapılanlar ya da bu tür bir düşünceye bilerek itilenler reformların karşısındaki en büyük direnci oluşturmuşlardır. Daha da ileri giderek denilebilir ki, bu sonuncular daima diğerlerinden daha militanca reform karşıtlığı yapmışlardır.

h. Reformları desteklemesi gereken unsurlardan birisi de bilim ve teknoloji alanıdır. Reform, bilim egemenliğinin belirli bir alan ya da tüm alanlarda sağlanması girişimi olarak düşünülebilir.  Teknolojinin ham maddesi denilebilecek olan bilim, gerek Osmanlı gerekse Cumhuriyet dönemlerinde toplum dokusu içinde yer alamamış, zaman zaman ileri görüşlü liderlerin etkisiyle bilim geçici olarak ilgi görmüştür.  Bu çok dikkatle incelenmesi gereken, açıklanması güç görünen birçok sorunu aydınlatabilecek olan bir konudur (bkz. ÇERÇEVE 3).

	ÇERÇEVE 3

BİLİM EGEMENLİĞİ NİÇİN SAĞLANAMADI?

Ekonomik ve toplumsal gelişmenin anahtarlarının en güçlülerinden olan bilimi kendine rehber edinmiş toplumlara oranla, yaşamının hemen hiç bir alanına  bilimi sokamamış olan toplumumuz, bu garipliğin nasıl mümkün olabildiğini 700 yıldır sormamış, henüz de sorgulamaya başlamamıştır. 

Soru sorma konusunda çocukluğundan beri caydırılmış ve her ne yapılması gereken iş varsa bunları büyüklerin yapması gerektiğine, kendisinin ise yalnızca talep etmek ve yakınmak gibi iki görevi bulunduğuna inandırılmış bulunan insanlarımız, bilimi yaşama egemen kılma işlevinin kimin işi olduğunu  sormamış, bunun olsa olsa devletin bir görevi olduğunu düşünegelmiştir. 

Bu konudaki popüler açıklamalardan birisi de “dinin bilime engel olduğu” yolundadır. Ama, bilimin önündeki engellerin aynı zamanda dini de etkileyip dar bir şekilciliğe hapsetmesi ve onun da dönerek yeni bağnazlıklar yarattığı olasılığı düşünülmemiştir. 

Bu bağnazlık zincirinin bir türlü kırılamayışı, çok güçlü bir direnç mekanizmasının varlığını düşündürmektedir. Bu mekanizma, herhangi bir yolla oluşan,  özellikle de idareler tarafından bırakılan boşluklar içinde kendiliğinden oluşmuş sistemlerin, öncelikle kendini değişikliklere karşı koruyabilecek bir koruma alt-sistemi oluşturduğu şeklinde özetlenebilir. 

İster idare tarafından kurulmuş olsun, ister Kendiliğinden Oluşmuş Sistem olsun, bütün bu sistemler kendi dışlarında kalan sistemleri girdi olarak kullanırlar. Bu sistemlerin bir ayırıcı özelliği, genellikle yine kendilerine benzer sistemleri  girdi olarak kullanmasıdır. Böylece Kendiliğinden Oluşmuş Sistemler, kendi aralarında daha sağlam bir yapı oluştururlar. 

Toplum yaşamını oluşturan kurumlar zamanla çeşitli düzeylerde yozlaşarak birer kendiliğinden oluşmuş sisteme dönüşmüş ve giderek de aralarında koruyucu bağlar kurarak kendilerini değiştirebilecek etkilere karşı çok sağlam bir kalkan oluşturmuşlardır.


i. Tek kişilerin büyük reforları olumlu ya da olumsuz etkileyebildiği haller çoktur. M.K. Atatürk bunlardan birincisine en iyi örneklerden birisidir. Yine Kennedy şöyle yazıyor
:

«Budala bir sultan Osmanlı İmparatorluğu’nu öylesine işlemez hale getirebiliyordu ki, aynı şeyi bir Papa’nın ya da Kutsal Roma İmparatoru’nun tüm Avrupa için yapması hiçbir zaman mümkün değildi. Yukarıdan açık seçik emirler gelmediği  için bürokrasinin can damarları sertleşti ve tutuculuk değişikliğe  üstün tutularak yenilik hareketleri boğuldu.»


Reform girişimlerinin başarısızlığında, yetenekli liderler yetiştirilemeyişinin rolü unutulmamalıdır.

j. Reform tarihimizin en önemli adımlarından birisi, 24 Ocak 1980 kararları sonundaki temel tercihlerdeki değişikliktir. Cumhuriyet tarihinin temel ekonomik felsefesini oluşturan devletçilik ağırlıklı karma ekonomik sistem, serbest pazar ekonomisine dönüştürülmek üzere bir dizi karar alınmış, bu kararların esas uygulaması  ise 6 Kasım 1983 genel seçimlerinden sonra işbaşına gelen hükümet tarafından yapılabilmiştir. 

Turgut Özal’ın 1983-87 arasında başbakanlığını yaptığı 1.Özal hükümeti ile, 1987 den sonrakiler arasında, reformlar açısından belirgin bir performans farkı vardır. Çeşitli nedenlere atfedilen bu değişikliğin başlıca nedeni olarak, 1980 darbesi sonunda kapatılan siyasi partilerin yasaklı  kadrolarının tekrar siyasete girmeleri ve yozlaşmış siyasal kültürü, henüz bu kültürle enfekte olmamış yeni kadrolara da aşılamış olmaları  değerlendirilmektedir. Siyaset yasağı kalkan kadrolar içinde siyaseti bir çıkar sağlama aracı olarak kullanmakta ustalaşmış bir kısım politikacı, hem eski hem de yeni siyasetçilerin kamuoyu nezdinde karalanmasına yol açmıştır. Günümüzde siyasetçilerin ve siyaset kurumunun bu denli ağır eleştirilere maruz kalmasında, bu “bir kısım” siyaset esnafı önemli rol oynamıştır
. 

Siyasi kadroların yasaklama yoluyla ve toptan biçimde cezalandırılması demek olan bu yöntemin onaylanabilecek hiçbir yanı bulunmasa da, bu katı realitenin gözden kaçırılmaması gerekir.

Birinci ve ikinci Özal hükümetlerinin reform performansları açısından değerlendirilmesinde dikkate çarpan özellikler şöyle özetlenebilir:

Reformları uygulama gücüne sahip olmadan önce yapılacak hazırlıklar çok önemlidir. Uygulama gücü (iktidar), buna sahip olanların çevresinde güçlü bir olumsuzluk alanı yaratmakta, bu gücü paylaşmak ve özellikle de kişisel çıkarları için paylaşmak isteyenlerin yarattıkları baskı alanı, doğru kararlar alınmasını ve doğru biçimde uygulanmasını güçleştirmekte, çoğu zaman da imkansız kılmaktadır. 

Birinci hükümet reformlarının yüksek performansı  önemli ölçüde, hükümete gelmeden önce yapılan hazırlıklarla ilintilidir.

24 Ocak 1980 ile başlayan reformlar, “hazinenin 70 cent’e muhtaç” duruma gelmesi zorunluğu tarafından tetiklenmiştir.  Bu, geri dönüş yollarını kapatmış ve olumsuz bir olgu olumlu sonuçlar üretmiştir.

Bunların yanısıra, reformun ilgilendirdiği kesimlerin –ki bu durumda toplumun tümüdür- değer ölçülerinin reformlarla uyumsuz olanlarının dikkate alınmayışı, aradan geçen 20 yıla karşın hala devletçi sistemin değerlerinin korunuyor olmasına yol açmıştır. 

1976’da Kanada’da çıkarılan Anti-enflasyon Yasası’nın –ki kısmi bir reformdu- gerektirdiği değer değişikliği için büyük kampanyalar düzenlenmiştir. Yüksek bir ortalama eğitim düzeyine sahip Kanada’da, enflasyon ile bireysel tercihler arasındaki sıkı bağlantıyı vurgulamak için, (Bedava Yemek Olmaz-No free lunch!) biçiminde bir kampanya düzenlenmiştir. Ülkemizde, serbest pazar ekonomisine geçtikten 20 yıl sonra “devlet isterse verir” anlayışı hala egemense bunun, değer uyumu sağlamaksızın reformların sürekliliğinin ne denli güç sağlanabileceğine bir örnek olarak alınması gerekir.

Nihayet, 700 yıllık reform tarihimizin ortak özelliği, reforma konu olacak toplum kesimlerinin önlerine –genellikle- onlar adına doğru-iyi-güzelleri belirleyenlerce reformların konulduğudur. Bu olgu büyük ölçüde diğer toplumlarda da gözlenen bir özelliktir; ama aynı zamanda reformların uzun dönemde tutunamayışlarının da ortak nedenidir.  Başarılı reformlar ise daima önce ilgili toplum kesimlerinde arzulanır hale gelmiş, ortam reformu neredeyse kaçınılmaz kılmıştır.

3. TÜRKİYE TOPLUMU İÇİN DEĞİŞİM SÜRECİ VE ENGELLEYİCİ NEDENLERİN GİDERİLMELERİNE İLİŞKİN DÜŞÜNCELER

3.1 Değişim süreci : Genel

Reform, değişim sürecinin araçlarından birisi belki de başlıcasıdır. EK-1’te, Türkiye özeli açısından bir reform sürecinin başarılı olabilmesi için izlemesi gereken akım; aşağıda ise bu akıma karşı mevcut engeller ve bazı engelleri aşmak için alınabilecek kimi önlemler önerilmiştir. (bkz EK-1).

3.2 Tek-doğrululuk yönündeki koşullanmışlığın kırılması

Büyük ölçüde aile, okul ve toplum üçgenince sağlanan eğitimin; bir ölçüde de geçmişten bu yana oluşmuş bulunan kültürümüzün bileşik bir sonucu olarak insanlarımıız, kendilerine öğretilen ve/ya kendilerince üretilen doğruların mutlak doğrular olduğuna ve herkesin aynı doğruları paylaşmasının gerektiğine, bunun da akıl ve sağduyunun bir eseri olduğuna koşullandırılmışlardır. Bunun sonuçlarından birisi, çeşitli doğru eksenleri çevresinde doğmuş bulunan çatışma ortamlarıdır. Bu koşullanmışlığa yol açan aşağıdaki nedenlerin ortadan kaldırılması ölçüsünde tek-doğrululuk da azalacaktır. Nedenler olarak şunlar değerlendirilmektedir:

3.2.1. Anadolu gibi bir tehditler kavşağında ancak yarı-militer bir yapılanma ile tutunulabilmiştir. Bu yapılanma ise çoğulcu düşünce biçimi yerine tek doğruları özendirmiştir. Tek doğrulu bir toplumu yönetmenin daha kolay olduğu, eğitim sisteminin de yardımıyla devletçe belirlenecek doğrularla koşullandırılacak kitlelerin, varlık sürdürme konusunda bir güvence olabileceği düşünülmüş olsa gerektir.

3.2.2. Tek-doğrululuk, çeşitli araçlarla –örneğin eğitimdeki kuşkusuzluk, yani ezber- kendini beslemektedir. Bu yolla yetişen bireyler, doğruların göreli olmasını kabul edememekte, bunun dışındaki yaklaşımları ret etmektedirler.

3.2.3. Çoğulcu yönetim pratikleri geliştirerek tek-doğrulu otokratik yönetim pratiklerini değiştirebilecek olan kadrolar yeterince başarılı örnekler sergileyememektedirler. Bunda, sivil toplum kuruluşlarının güçsüzlükleri kadar, sivil kesim dışındaki kurumların da bu tür pratikleri geliştirmedeki zafiyetleri rol oynamıştır.

Batı ülkelerinde ilköğrenim çağındaki çocuklarca kullanılmakta bulunan katılımlı sorun çözme teknikleri henüz toplumumuzda nadir olarak kullanılmaktadır (bkz ÇERÇEVE 4).

	ÇERÇEVE 4

SOSYAL İCATLAR ENSTİTÜSÜ

Sosyal İcatlar Enstitüsü, İngiltere'deki devlet okullarında dört yıldan bu yana çalışmalar düzenleyen, özellikle çocukların yaratıcı sorun çözme becerilerini artırmayı amaçlamış bir kurumdur. Adresi, 20 Heber Road, London NW2 6AA, telefonu 081-208 2853, faksı 081 452 6434 ve İnternet adresi ise «newciv.org/worldtrans/ISI.html» dir.

Okullarda yürütülen proje basittir. 7-18 yaş arasındaki öğrencilere, okullları ya da çevrelerindeki bir sorunu çözmeleri için geliştirebilecekleri bir proje için £25 (yaklaşık TL3,330,000) para yardımı yapılır. Projenin, haftada iki saat hesabıyla bir yarı-yılda tamamlanması istenir.

Örneğin, Londra'daki Essendine İlkokulu'nun yedi ile sekiz yaşlarındaki 23 öğrencisi, çevrelerindeki sorunları listeler ve içinden hangisini seçeceklerine karar vermek için de “beyin fırtınası” yöntemini kullanırlar. Yapılan bu çalışmada, karar verdikleri sorun, özellikle okul çevresinde dolaştırılan ev köpeklerinin pislikleri olmuş.

 “Köpek pisliğinden iğreniyorum” yazan resimli pankartaları, motorsikletli kuryelerin sırtlarına yapıştıran çocuklar, basın bildirisi ve belediye başkanını ziyaret yollarıyla konuya dikkat çekip bu sorunu çözmüşler.


Gerek ticari, gerek askeri ve gerekse sivil toplum kuruluşlarının, bu tür katılımlı sorun çözme tekniklerini giderek daha çok kullanmaları, bu alandaki yetkinliği artırabilecektir.

3.3 Ortalama nitelik dokusunun geliştirilmesi

Bir kişinin bilgi-becerisi, zihinsel yetenekleri, ruhsal sağlığı ve ahlakından oluşan bileşkeye nitelik; bireylerden oluşan bir topluluğun niteliğine ise nitelik dokusu adı verilmiştir. Bu dört bileşenli özelliğin herhangi birisindeki bir yetersizliğin nasıl insan tipleri ortaya çıkaracağı tahmin edilebilir.  Gerek bu bileşenlerin her biri, gerekse bileşkenin toplum içindeki dağılımının, istatistiğin ünlü “normal dağılım”ına göre dağıldığı kabul edilebilir. Buna göre dağılımın bir ucunda bilgi-becerisi, zihinsel yetenekleri, ruhsal sağlığı ve ahlak özellikleri son derece gelişmiş bireyler, diğer ucunda ise bunun tam aksi mevcuttur. Bununla beraber bir toplumu karakterize eden, bu istisnai bölüm değil, kitlenin büyük bölümünü oluşturan “ortalama” niteliklerdir. Çeşitli yönlerden yapılacak gözlemler, bu ortalamada çeşitli sorunlar olduğunu göstermektedir. Ortalama özelliklerinde sorunlar bulunan bu  kitlenin aynı yaş, cinsiyet, meslek, okumuşluk düzeylerinde olmadığı, toplumun çeşitli katmanlarına dağılmış olduğu da gözlemler arasındadır. Toplumda önderlik rolü oynamak durumunda bulunan seçkin tavır sahibi kişilerin de yukarıdaki dört özellik açısından çeşitli sorunlara sahip olması, üzerinde durulması gereken ciddi bir sorundur. Toplumumuzun nitelik dokusundaki yetmezliğin nedenleri olarak şunlar sıralanabilir:

3.3.1 Eğitim sistemimizin özgür düşünceli birey yerine, belirlenmiş doğruları öğretmeye yönelik temel felsefesi ve bunun türevi sayılabilecek sorunlar
.

3.3.2 Mevcut fiziki, ekonomik ve toplumsal sorunlar ortamının insanların ruhsal sağlıklarını olumsuz etkilemesi
.

3.3.3 Dinin siyasal amaçlarla istismarı, önemli bir ahlaki yol göstericinin işlevlerini yapamaz duruma gelmesine yol açmıştır.

3.3.4 Değer ölçülerindeki yozlaşma, giderek kendini daha da bozan hale gelmiştir (bkz ÇERÇEVE 6).

3.3.5 Nihayet, burada açıklanmakta bulunan “nitelik” sorunu toplumda yalnızca bilgi-beceri boyutuyla algılanmakta ve önemli diğer boyutları ihmal edilmektedir. Bu ihmal ortamı, değer yozlaşması ve dönerek ahlaki çözülmenin başlıca nedeni haline gelmiştir.

3.4 Farksızlığa (teklik, birlik) dayalı yapı yerine, farklılıkların bütünlüğüne dayalı yapılanmanın benimsenmesi

Farksızlık (teklik, birlik) yerine farklılıkların bütünlüğü için bkz. ÇERÇEVE 5. Osmanlı İmparatorluğu’nun, tüm olumsuzluklara karşın varlığını sürdürebilmesi, hatta gerileme döneminin dahi bu denli uzun sürmesinin altındaki bir faktör de birlik yerine bütünlüğü gözetmiş olmasıdır. Cumhuriyetin bütün kazanımlarına karşın birlik açısından israrlı olması ise, üçüncü bin yıla girerken hala parça parça ve kendini bütünün ayrılmaz parçaları sayamayan kimliklere yol açmıştır. Ulusal bütünlükten yana olmayan her parçanın, her türlü reform girişimine karşı durması ise kaçınılmazdır.

	ÇERÇEVE 5

FARKLILIKLARIN BÜTÜNLÜĞÜ

Sözlüklerde “birlik”, yine kendisi kullanılarak açıklanmaktadır. Örneğin TDK sözlüğünde birlik, “birleşmiş, bir arada olma durumu, vahdet, Türk milletinin birliği” gibisinden ne olduğu değil nerelerde kullanıldığı belirtilerek açıklanmıştır.

Buralardan zorlamayla da olsa çıkarılan anlam, “farklılıkların bulunmayışı, var ise yokedilmesi” olabilir. Çünkü “bir”in en belirgin özelliği “çokluk” olmayışıdır. Çokluk farklılık demek olduğuna göre, demek ki birbirinden “farksızlık”, “birlik” anlamına gelmektedir.

Farklılık kavramından korkulmasının olası nedeni, farklılıkların yönetiminin güç olması, beceriye ihtiyaç göstermesidir. Hangi düzeyde bir işi yönetmek olursa olsun, farklılıklar daima ince düşünmeyi, uzlaşmayı, çaba harcamayı gerektirir.

Günümüzde terkedilmeye başlanan ve sanayi üretiminin yıllarca temel felsefesini oluşturmuş bir yaklaşım, müşteri istekleri ne olursa olsun onlara aynı ürünleri sunmak'tır.  Bugün artık neredeyse her müşterinin özel isteklerine göre ürün üretme yöntemi geçerlidir.  Pekiyi, tek tip ürün üretmek yerine  yüzlerce farklı tip  ürün üretmek güç değil midir?

Farklı ürün üretmenin güçlüğü parçaların çokluğundan değil, bu iş için gereken yönetim becerisinin eksikliğinden kaynaklanır. Nitekim tek ürün üretiminin ya da parçalanmamış bir ideolojinin de pekala (ve hatta daha çoklukla) sorunlarla başedememesi mümkündür. Aslolan, birbirinden farklı olanları teke indirgemek değil, o farklılıklardan bir bütünlük elde edebilmektir.

Bir ulusu oluşturan kimlikler, bir ideolojiyi oluşturan partiler, bunların bir “bütün” teşkil etmesini sağlayabilecek platformlar'a -yani, aralarındaki iletişimi sağlayabilecek ortamlara- sahipseler, bu farklılıklar zarar değil yarar getirir. Bu platformlar yok ise hiçbir “birlik” olma çabası farklılıkları gidererek istenilen uyumu  sağlayamaz. 

Farklılıkların ayrılığı ya da bütünlüğü olgusunun en somut örneği “akıl” ve “inanç” alanlarındadır. Kendilerini laikler ve inananlar olarak iki kampa ayırmış ve bir diğerini  karşıt olarak değerlendiren toplum kesimleri, kendi tek-doğrulu anlayışları uyarınca çatışmakta ve her iki kesim de doğruyu savunduğuna inanmaktadır. Bu ayrışmaya neden olan ise, akıl ve inanç’ın farklılığı sanısıdır.

Gerçekte ise, mantıksal yargılarımızı üreten akıl ile, sezgilerimizin ürettiği inanç, birbirleriyle sürekli olarak etkileşimde  bulunması gereken iki kavramdır.

Akıl yoluyla kavranamayacakların sezgilerle kavranması ve bunların da tekrar akıl yoluyla değerlendirilmesi ve bunun tekrarlanması, insanı bir spiral biçiminde daha yüksek kavrayış düzeylerine, daha yetkin zihinsel becerilere ve daha derin sezgisel yeteneklere yükseltebilecektir.

“İnançlar sorgulanamaz”, “sorgulanana inanç denilemez” kalıplarının nereden doğduğu bilinmez, ama bunun, akıl ve inanç bütünlüğü gibi yüksek bir kavrayış yolundan yoksun bıraktığı; bu yetmezmiş gibi toplumu düşman kamplara böldüğü de bir gerçektir.


Birliği sağlamak üzere kullanılan başlıca araç tek-doğrululuk olagelmiştir.  Tek doğrululuk olgusundan kurtulmak, peşinden bütünlük olgusunu getirebilecektir.

3.5 Yaratıcılığın geliştirilmesi

Değişim süreçlerinin yönetiminde yaratıcılık, yaşamsal bir öğedir. Bir reform, birçok özellik içinde en iyi “yaratıcılık” ile betimlenebilir. Yaşamı kolaylaştıran, ama büyük ölçüde de değişmez kalıplar içine hapseden paradigmaların sorgulanması, değişik paradigmalara göre düşünmeyi, o ise yaratıcılığı getirmektedir. Tek-doğrululuk konusundaki koşullanmışlığın kırılması, alışılmışların esiri olmadan onların sorgulanmasını ve gerektiğinde değiştirilebilmesini mümkün kılacaktır. Bu bir anlamda da reformlarımızın karşısındaki engellerden birisinin etkisini azaltmak demektir.

3.6 Gelişmiş bir sistem kurma becerisi

Toplum sorunlarımızı oluşturan az sayıdaki Kök Sorundan birisi de
 sorunları teşhis etme ve buna göre sistemler tasarlayabilme becerisindeki  yetersizliktir (bkz.EK-2). 

Kısmi veya genel bir reformun temeli, reform ihtiyacına yol açan görünürdeki nedenlerin (phantom causes) altındaki kök sorunların (root causes):

· eksiksiz olarak tanımlanmalarına,

· bu nedenler arasındaki ilişkilerin yine eksiksiz olarak ortaya çıkarılmasına,

· bu kök nedenlerin, önemlerine göre sıralanmalarına,

· ve nihayet bunların her biri için yaratıcı çözüm(ler) 

üretilmesine bağlıdır.

Bu bilimsel yaklaşım yerine, genelde toplumun bütününde, özelde ise aydın kesimin önemli bir bölümünde yaygın olan bir diğer eğilim mevcuttur: çeşitli sorunlardan çarpıcı örnekler vermek ve bunların tümünün nedenini bir ya da birkaç “iyi tanımlanmamış sebep” altında toplamak!

Böylece, herhangi bir konudaki reform yanlılarının sayısı kadar  ayrı tanı –ve dolayısıyla çözüm- kümesi ortaya çıkmakta, bu da dönerek gücün çevresindeki adaylar arasındaki bir mücadeleye yol açmaktadır.

İşte, her güç sahibinin, “benden evvel yapılanlar yanlıştır” biçiminde vulgarize edilebilecek yaklaşımlarının nedeni budur; çünkü her kesim sorunları bir sistem bütünlüğü içinde ele almak yerine, yalnızca kendi görebildiği kısmını önemsemektedir.

Sorun tanılama ve sistem kurma becerisinin önemli bir parametresi de olumlu (pozitif) yaklaşım denilebilecek bir tutumdur. Toplumumuzda son derece yaygın olan bir eğilim ise bunun tam aksine işaret etmektedir. Demokratik yaşam biçiminin temeli olan eleştirel düşünme biçimi nedeniyle yapılan eleştiriler –ki çoğunlukla negatif motifler içerir-, yapıcı önerilerle sonlandırılmak yerine “bu toplum adam olmaz” negatif yargısıyla sonlandırılmaktadı.r. Böylece Belki de, yapıcı bir sonlama ile bitirildiği takdirde bir görev ve sorumluluk doğurabilecek olan eleştirel düşünce süreci herhangi bir sorumluluk altına girilmeden geçiştirilebilmektedir (bkz ÇERÇEVE 6).

	ÇERÇEVE 6

BİLGİ TOPLUMU ÖNÜNDEKİ BİR ENGEL: NEGATİF DÜŞÜNME GELENEĞİ!

Bilgi toplumu, “yaşamak için yaşamak”tan başkaca amaçları da bulunan, bunun için de yoğun bilgi tüketme ihtiyacı ve alışkanlığı içindeki bireylerin topluluğudur denilebilir.

Yaşamış olmayı, kendi başına bir amaç olarak gören insanlar ise hayat denen uzun “boşluğu” doldurabilmek için çeşitli yöntemler kullanırlar: vakit “geçirmek”, vakit “öldürmek”, bir şeyler -yani vakit “geçirmeye” yarayan herhangi şeyler- yapmak gibi deyimler, hep bu “yaşamış olmak için yaşama”nın işaretleridir.

Ancak, ne tür bir yaşam amacı seçilmiş olursa olsun, kişinin değişmez eğilimlerinden birisi “başkalarını etkilemek”tir. Varlığını sürdürme evrensel dürtüsünün değişime uğramış bir dışavurumu olan bu eğilimi en kolay tatmin eden tutum, “negatif düşünme biçimi” olarak adlandırılabilecek olandır.

Edward de Bono, bu konuda şöyle yazıyor*:

“Kendini, değişmeye karşı savunan bir sistemin negatif olmaktan başka seçeneği yoktur. Hiç bir değişmeye izin verilmediği için önerilebilecek tüm değişimler yanlış olarak gösterilmelidir.

Genel bir deyişle, negatif olmak yapıcı olmaktan çok daha kolaydır. Bir sanat galerisini gezen ve sergilenen eserlere burun kıvıran herhangi bir kişi, bir resim yapma konusunda tamamen kabiliyetsiz olabilir.

Olumsuzluk, düşük akıl düzeyinin açık olduğu tek eylem türüdür. Bu tür akıl kendi başına bir şey yaratamaz, yeteneğini ancak başkalarını eleştirerek sergileyebilir.

Bir oyunu eleştirmek durumunda olan bir eleştirmen, sütunlarını doldurmak ve ilginç bir şeyler yazmak ihtiyacını duyar. Onun, bu görevini, oyunu överek yapması pek beklenmemesi gereken bir durum olup, bu tür bir yaklaşım kişiliksizlik, dalkavukluk ya da en hafifinden aşırı övgü olarak değerlendirilir.  Aksine, hücum etmesi halinde ise parlak, hatta zeki bulunur.

Negatif bir yaklaşım, kişinin, gördüğüne karşı bir model seçip onunla karşılaştırmasının daima mümkün olması nedeniyle kolaydır. İşlemeli bir mobilya, seçilen model sade olacağı için görgüsüzce ve ya taşkın olarak eleştirilir. Aksine, mobilya sade olsaydı, bu defa da seçilen model işlemeli olacak ve mobilya sade olmakla aşağılanacaktı. Negatif bir akla sahip olsa dahi, hiç kimse eleştiri yüzünden bir kayba uğramaz. 

Bir şeyin eleştirilmesi, kendimizi daha üstün hissetmemize yol açar. Yaratılan şeyde kusur bulabildiğimize göre onun yaratıcısı kadar hatta daha da üstün olduğumuzu düşünürüz. Övgü ise bizi daha düşük bir düzeye indirir ve bir hayran olarak görülmemize yol açar. Burun kıvırma kolaydır ve ne hazırlık ne de haklı olmayı gerektirir.

...............
...............
Politik  tartışmalarda kişiler, kendi partilerinin iyi yanlarını ortaya koymak yerine karşı partiye saldırdıkları ölçüde ilginç görülürler.................
.

................Bu tip düşünme biçimi, ortaçağın skolastik filozoflarınca özel bir amaç için gerçekleştirilmiştir. Bu amaç, İsa'nın öğretileriyle ilgisi pek açık olmayan ve yalnız sözcüklerden ibaret olan teolojinin savunulmasıydı. Ruhban sınıfı, tartışma konusunda eğitilirdi. Salamanca üniversitesinde, dinlemeye dayalı 14 yıl süreli bir eğitim, yalnız bu yöntemi öğretirdi.
..............


..............
Düşünme biçimi, mantıksal çıkarsama  adı verilen yöntemle ilgilenirdi. Tartışacak taraflar temel kavramlar kabul ederler ve sonra da ortaya koyacakları iddiaların bunlarla tutarlı olup olmadığına bakarlardı. Aziz Thomas Aquinas'ın  kiliseye kabul ettirdiği bu düşünme biçimi günümüze kadar gelmiştir.”

Bilgi toplumu arzulayan bir toplum ya da onu bilgi toplumuna dönüştürmeyi amaçlayanlar öncelikle bu “negatif düşünme biçimi” geleneğimizi yıkmaya, onun yerine de pozitif aklı geçirmeye çaba harcamalı ya da bu çabalara destek olmalıdırlar.

(*) 1962, De Bono, E.; “Future Positive”; Penguin Books, p.33




Diğer yandan bir reform bir sistem tasarımıdır. İyi tasarımlanmamış bir reformun iyi yönetilmesi söz konusu olamaz. Özellikle kamusal sistemlerin tasarımında, tasarımlanacak sistemle diğer sistemler arasındaki bağlantıların bir bütünlük içinde ele alınamaması –ki buna sistem düşüncesi (systems thinking) denilmektedir-, diğer sistemlerle çatışan ve dolayısıyla da kısa sürede rafa kalkan reform girişimlerine yol açmaktadır.

3.7 Ekonomik gelişmişlik

Ekonomik gelişmişlik, reform yapabilme konusundaki istekliliği ve başarabilme şansını artırmaktadır. Ekonomik açıdan gelişmiş ülkelerin  gerekli reformları yapmadaki becerilerinin yanısıra fakir toplumların zafiyeti de bunu göstermektedir. Ekonomik gelişme açısından OECD ülkeleri arasında büyüme hızı açısından en önlerde bulunan Türkiye,  hızlı nüfus artışı, gelir dağılımındaki dengesizlikler, yüksek enflasyonun yarattığı sermaye erozyonu, ama bütün bunların üzerinde, tüm alanlardaki mal ve hizmet üretimlerimizin buluşçuluk içeriğinin yetersizliği
 nedeniyle reformlar için uygun ortam sayılabilecek ekonomik refah düzeyini  tutturamamaktadır. Örneğin, işsizlik sigortası uygulamasını finanse edebilecek mali kaynaklara sahip olmadığı için kalabalık kamu kadrolarını seyreltememekte, bu ise kamu hizmetlerinde yapılabilecek reformlara peşinen karşı  kitleyi beslemektedir.

Uzun yıllardır gider bütçesinin en önemli kalemini kamu personelinin maaşları oluşturmakta, bu maaşların ödenmesi için yüksek faizlerle borçlanan hazine bir yandan kredi faizlerinin yüksek kalmasına yol açarken, diğer yandan da sermayenin yatırımlar yerine devlete para satmaya yönelmesine yol açmaktadır.

Toplum yaşamında bilim egemenliğinin sağlanamayışının nedenlerinden başlıcası olan “yozlaşmış kurumların tıkayıcılığı”, ekonomik gelişme araçlarının tasarımlanma ve uygulanmasındaki yetmezlikleri nedeniyle yine birincil önemdedirler.

3.8 Toplum yaşamında bilim egemenliğinin sağlanmasına engel olan yozlaşmış kurumların reforme edilmeleri

Değişim girişimlerini, tasarım evresinden uygulama ve izleme evrelerine kadar sürekli biçimde desteklemesi gereken kurumların başında bilim kuruluşları gelmektedir.  

ÇERÇEVE 3’te açıklandığı üzere, birbiriyle uyum ve dayanışma içinde yozlaşan ve böylece oluşturdukları  kitle içine girerek onları olumlu yönde etkilemek isteyebilecek kişilere karşı güçlü bir kalkan oluşturan bu kurumlar tasfiye olunmaksızın bilim egemenliği sağlanamaz.

3.9 Değer yozlaşmasının etkilerinden korunmuşluk

Değer sistemi, bir toplumun az sayıdaki temel elementinden birincisidir. Değer sisteminde yozlaşma bulunan bir toplumda reform girişimleri de tasarımlandığı ilkelerden farklı hedeflere yönelecektir. Bu amaçla alınabilecek önlemler ÇERÇEVE 7’de özetlenmiştir.

Değerler, bir yandan onları koruyabilecek kurumların zayıflaması nedeniyle yozlaşabileceği gibi, diğer yandan da zamanın aşındırıcılığı nedeniyle yozlaşırlar. 

Eğer toplum bu iki öğeyi zamanında farketmez ve gerekli zihniyet değişikliği’ni yap(a)maz ise, bir zamanlar onu yücelten kimi değerler gün geçince toplumu hastalandıran birer virüs haline gelebilirler (bkz EK-3).

	ÇERÇEVE 7

YOZLAŞMIŞ DEĞERLER İÇİN BİR PROGRAM ÖNERİSİ

Yozlaşmış değerler üzerinde yapılacak bir etüd, hangileri üzerinde durulmaya değer olduğunu göstermek açısından bir ilk adım olmalıdır. Bundan sonra, her bir sorun için özgün araçlar geliştirilebilir.

Bazı öneriler şunlardır: 

a. Doğru, iyi ve güzel alanlarındaki değerler çevresinde mesajların üretilmesi ve bunların sinema ve TV filmlerinin senaryoları içinde kullanılması,

b. Yozlaşmiş değerleri temsil eden çizgi film karakterlerinin yaratılması ve mevcut olanlar içinden seçilmesi,

c. Yozlaşmış değerlerin birer ayıp haline gelmesini sağlayabilecek kampanyalar yapılması. Buna paralel olarak da, bu değerleri yozlaşmadan koruyabilmiş olan az sayıdaki seçkin tavır sahiplerinin –dikkat seçkin kişiler değil, seçkin tavır sahipleri- kendi aralarında oluşturacakları bir çeşit Toplumsal Kalite Çemberleri yoluyla korunmuş olan değerlerin yoz değerlerin önüne geçmesinin sağlanması
. 

d. Oluşturulacak bu çemberler yoluyla  bir yandan değerlerini yozlaşmadan koruyabilmiş olan kişilerin birbirlerini tanımaları ve dayanışmaları sağlanırken, diğer yandan da özendirme, ait olma duygusu yaratma gibi yollarla çemberlerin genişletilmesi mümkün olabilecektir.

e. Devletin, bu tür faaliyetleri desteklemek üzere fonlar ayırması.

f. İnsanları rahatsız eden, fakat kökleri konusunda fazlaca derin bakışlara sahip olamayabilecek kişilere, bu tür sorunların köklerinin, değerlerdeki yozlaşmalarla ilgili olduğu bilincinin kazandırılması..

Bilim, din ve sanat, doğru, iyi ve güzel değerleri tesis etmede kullanılabilecek üç alandır. Bununla beraber, bu alanlardaki kimi değerler, sahte bilim, sahte din ve sahte sanat tarafından yozlaştırılmaktadır. Bilim, din ve sanatın, sahtelerinin tasallutundan kurtarılması için gereken politikalar tanımlanıp uygulanmalıdır. 


3.10 Toplumu oluşturan farklı kesimlerin değişim arzusu duymaları

Değişim girişimlerinin genelde toplumun belirli bir kesiminden kaynaklanması bir bakıma, çoğunluk için doğru-iyi-güzel olanların o kesim tarafından takdir edilmesi anlamına gelmektedir. Bu ise değişim girişimlerinin kitleler tarafından paylaşılmayışına yol açmaktadır. EK-1’te de gösterildiği gibi, değişim arzusunun kendiliğinden doğabilmesi için gereken koşullar  hazırsa, başkaca bir dürtüye ihtiyaç olmadan reformlar benimsenebilir.

3.11 Değişim girişimleri

Çeşitli reform girişimlerini başarısız kıldığı düşünülen noktalar şunlardır:

3.11.1. Sivil yönetim pratikleri eksiği

Amaç(lar)ı her ne olursa olsun her reform bir müzikal besteye, bunların uygulanması ise o besteyi canlandıracak olan orkestraya benzetilebilir. Beste ne denli yüksek kaliteli olursa olsun, o ölçüde önemli diğer nokta da orkestra kalitesidir.

Reformları yaşama geçirecek olan yönetim pratikleri, reformun yaygınlığına, hedef kitlesine ve benzeri parametrelere bağlı olarak çeşitlilik gösterecektir. Bu ise sivil toplumun örgütlenmişliğine ve bu yolla da geliştirmiş oldukları  değişim gerçekleştirme araçlarının zenginliğine bağlıdır. Toplumumuz, bu pratikler açısından yeterli geçmişe sahip olmasa da özellikle son yıllarda hızlı bir gelişme göstermektedir.

3.11.2. Toplumun tüm kesimleri için tek tip değişim reçetelerinin önerilmesi.

Bir ölçüde tek-doğrululuğun (bkz. 3.2 ve 3.4), bir ölçüde de sistem kurma becerisi yetersizliğinin  (bkz. 3.6) sonucu sayılabilecek bir olgu, tasarımlanan reformların, toplumun çoğul yapısını dikkate almayışıdır. 

4. BULGULARIN YORUMLANMASI VE SONUÇLAR 

Reformların genel bir değerlendirmesi, bunların kalıcı formlara kavuşturulamayışının altında şu sorunların bulunduğunu göstermektedir:

· Girişimler, reformun yöneldiği kesim(ler)in nitelik dokularını (bkz. 3.3) geliştirici önlemler yerine, emredici-zorlayıcı araçlar (yasa ya da diğer yollarla) suretiyle yapılmaktadır. İlk anda baskıya diren(e)meyen kesimler daha sonraları giderek artan bir dirençle reformları frenlemekte, hatta geriye döndürmektedirler.

· Reformlar çerçevesinde vazedilen kurallar zamanla bir “kural kirliliği” ortamı yaratmış ve bu karışık ortam, dönerek yeni reformları gerektirici rol oynamaya başlamıştır. Nitekim, ülkemizde sık sık girişilen mevzuat reformları bu nedenle gereksinilmektedir.

· İslamiyetin, şekilci dar kalıplarına paralel olarak çağlar boyunca taşınması hem islamiyete hem de reformlara zarar vermiş ve halen de vermektedir.

· Kalabalık kamu kadroları daima, reformların önündeki engellerden birisini oluşturmuştur. Halen kamu kesiminde yapılmak istenilen reformların karşısında da aynı engel vardır.

· Toplum yaşamına bilimin egemen olamayışı, rasyonel olmayan bir düşünme biçimini de beraberinde getirmiştir. Reformların ön-koşullarından birisi  ise rasyonel düşünme biçimidir. Başarısız reformların altında, gerek ona tabi olan gerekse onu yapacak olanların rasyonel olmayabilen düşünme biçimleri yatmaktadır.

· Yetenekli liderlerin çok nadiren yetişmesi de reformların başarıyla başlatılmasını, halk desteğinin sağlanmasını ve yürütülmesini güçleştirmektedir.

· Başarılı reformlar baştan hazırlıkları iyi yapılmış reformlardır. Herhangi bir hazırlık yapılmadan, fakat kamuoyunun beklentileri de yükseltilerek girişilen reformlar kısa sürede başarısız olmaktadırlar.

· Liderlerin çevrelerinde oluşan ve liderin gücünü istismar etme amacındaki çemberler, reformların en önemli yozlaştırıcılarından ya da durdurucularındandır.

· Reformların yöneldiği kesimlerin değer ölçüleri ile reformun gerektirdiği yeni değer ölçüleri arasındaki farkın büyüklüğü oranında, reformu engelleyici dirençler doğmaktadır. Reform girişimleri bu nedenle mutlaka değer yargılarını değiştirmeye yönelik girişimleri de içermelidir.

· Tek-doğrululuk ve koşullandırma, toplumumuza musallat olmuş iki eski hastalıktır. Bunlardan kurtulmadıkça, reformların bir diğer ön-koşulu niteliğindeki toplumsal uzlaşmanın sağlanmasına imkan yoktur.

· Toplumun ortalama nitelik dokusu, reformlar açısından önemli bir parametredir. Bu doku geliştikçe reformlar daha kolaylıkla yerleşebilmekte, direnç azalmaktadır. Bu nedenle, eğer reformlar arasında bir öncelik söz konusu ise bunun eğitim reformunda olması gerekir
.

· Farklılıkları yokederek birlik sağlamak yaklaşımı yerine, onların bütünlüğünü sağlamak şeklindeki bir değer yargısı değişikliğine mutlaka ihtiyaç vardır.

· Ekonomik düzeyi yüksek toplumlarda reformlara karşı direnç daha az olmakta, gelir düzeyi düştükçe reformlara karşı direnç de artmaktadır.

· Sivil toplum kuruluşlarının gelişmişliği reformlar açısından belirleyici bir özelliktir. Aralarında ağlar kurarak sinerji yaratabilen, toplum hizmetlerini görmek üzere etkili işbirlikleri yaparak buralardaki devlet egemenliğini azaltan sivil toplum kuruluşları reformlar için uygun ortam yaratmaktadırlar.

Ayrıca, bu tür kuruluşlar eliyle geliştirilen katılımlı karar alma ve uygulama pratikleri de reformlar açısından önemli bir gereksinimdir.
� Latince (forma = şekillendirmek) kökünden gelen bu sözcük “yeniden şekillendirmek” anlamında kullanılmaktadır.
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